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รูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

จังหวัดศรีสะเกษ 
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พงษ์ศักดิ์ ทองพันชั่ง1 

Asst. Prof. Dr. Pongsak Tongpanchang1 

บทคดัย่อ 

 การวจิัยคร้ังนีม้วีัตถุประสงค์ทั่วไปเพื่อสร้างรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการของเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวดัศรีสะเกษ โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อ 1) ศกึษาแบบของการบริหารโดยองค์คณะ

บุคคลของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่เป็นเลิศ 2) ศึกษาสภาพการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการของ

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 3) สรา้งรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการของเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา และ 4) ประเมินรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา   

 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัย ไดแ้ก่ ผู้อำนวยการกลุ่ม ในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผู้บริหาร

โรงเรียน ครูวิชาการ กรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา อนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา และกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนเิทศการศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาศรีสะเกษ ท้ัง 4 เขต รวมจำนวน 446 คน ผู้วิจัยไดม้าโดยการสุ่มแบบแบ่งช้ันอย่างเป็นสัดส่วน เครื่องมือท่ีใช้

ในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสมัภาษณ์และแบบสอบถาม วเิคราะห์ข้อมูลโดยใชโ้ปรแกรมสำเร็จรูป สถิตท่ีิใช ้คือ ความถี่ 

ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

 ผลการวจิัย พบว่า 

  1. การบริหารโดยองค์คณะบุคคลของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่เป็นเลิศ จำแนกได้ 2 ส่วน ส่วนท่ี 1 

ด้านหลักการบริหารม ี7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การกำหนดวัตถุประสงค์ 2) การกำหนดผู้รับผดิชอบ 3) การมียุทธศาสตร์

ในการทำงาน 4) การทำงานเป็นทีม 5) การมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ 6) การมีค่านยิมร่วม และ 7) การกำกับ ติดตามและ

ประเมินผล ส่วนท่ี 2 ด้านกจิกรรมท่ีส่งเสริมการบริหาร ม ี3 กจิกรรม ได้แก่ 1) การประชุม อบรม สัมมนา 2) การพบปะ

กันอย่างไม่เป็นทางการและ 3) การประชาสัมพันธ์ 
  2. สภาพการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบว่า สภาพ

การปฏบัิตจิรงิโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง สภาพการปฏบัิตท่ีิคาดหวังโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ทัง้นี้ ลำดับ

ความสำคัญของความต้องการจำเป็น (PNI) พบว่า มีค่ารวมเฉลี่ย = 0.24 ส่วนสภาพการจัดกจิกรรมส่งเสริมการบริหาร

โดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบว่า โดยภาพรวมมีการปฏบัิต ิอยู่ในระดับมาก 
_______________________________________________ 
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  3. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

พบว่า มีองค์ประกอบหลัก 7 ประการ ได้แก่ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) องค์ประกอบการบริหาร 4) กิจกรรมส่งเสริม

การบริหาร 5) การนำรูปแบบไปใช ้6) การประเมินผล และ 7) เงื่อนไขความสำเร็จ 

  4. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

พบว่า โดยภาพรวม มคีา่เฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน ท้ังดา้นความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ และดา้นความเป็น

ประโยชน ์

ABSTRACT 

 The general objective of this research was to create an integrated administration model of executive 

committee in Primary Educational Service Area Office, Sisaket Province. The specific objectives included 1) to study 

the best practice in administration model of executive committee in Primary Educational Service Area Office, 2) to 

study the integrated administration state of executive committee in Primary Educational Service Area Office,  3) to 

create an integrated administration model of an executive committee in Primary Educational Service Area Office, and 

4) evaluate the integrated administration model of an executive committee in Primary Educational Service Area 

Office in Sisaket Province. 

 The 446 subjects used in the research were school group directors in the Primary Educational Service Area 

Office, school administrators, academic teachers, committee of Primary Educational Service Area Office, sub-

committee, government teachers, educational personnel in Primary Education Service Area Office, and auditors, 

evaluators, and educational supervision committee from four areas of the Primary Educational Service Area Office in 

Sisaket Province.  These sample subjects were selected by Proportional Stratified Random Sampling by using the 

positions as the sampling stratums. The instruments were interviews and questionnaires. The data were analyzed by 

using statistical package in terms of Frequency, Percentage, Mean, and Standard Division. 

 The findings were as follows: 

  1. The best practice in administration model of committee in Primary Educational Service Area Office 

were divided into 2 parts, namely, Part 1, principles of administration consisted of 7 components: 1) determining of 

objectives, 2) defining responsible person, 3) preparing work strategy, 4) team working, 5) focusing on achievement, 

6) sharing values, and 7.) supervising; monitoring; and evaluation. Part 2, activities supporting administration 

consisted of 3 activities: 1) meetings; training; and seminars, 2) informal meetings, and 3) public relations. 

  2. The integrated administration state of committee in Primary Educational Service Area Office, revealed 

that the overall practical state was at moderate level. The overall expected operational state was at the highest 

level with the average Priority Needs Index (PNI) = 0.24. However, the overall condition of organizing activities 

promoting the administration of committee in Primary Educational Service Area Office was found that was at high 

level. 

  3. The results of creating an integrated administration model of an executive committee in Primary 

Educational Service Area Office compiled of 7 main components, consisted of: 1) principle, 2) objectives,  
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3) administrative components, 4) activities supporting administration, 5) implementation of the model, 6) evaluation, 

and 7) condition of success. 

  4. The overall evaluation of the administration model of an executive committee in Primary Educational 

Service Area Office as a whole found to be at high level in all aspects, which included suitability, feasibility, utility. 

level. 

Keywords: Executive Committee, Integrated, Administration Model 

ภูมหิลงั 

 การศึกษาเป็นบริการสาธารณะอย่างหนึ่งท่ีรัฐจัดให้แก่ประชาชน และไดก้ำหนดเป็นนโยบายไวใ้นมาตรา 78 (5) 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ความว่า เพื่อให้การจัดทำและการให้บริการสาธารณะเป็นไป

อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ ตอ้งคำนงึถึงการมสี่วนร่วมของประชาชน (ราชกิจจานุเบกษา, 

2556, หน้า 2) ส่วนใน มาตรา 8 (2) ของพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 กำหนดให้

สังคมมสี่วนร่วมในการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2546, หน้า 5) ขณะเดียวกันคณะรัฐมนตรีโดยการนำของ 

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อสภานติบัิญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ ท่ี 12 กันยายน  

พ.ศ. 2557 โดยในนโยบายข้อ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนบุำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ข้อ 4.3 บัญญัติว่า  

“ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองท้องถิ่นและประชาชนท่ัวไปมโีอกาสจดัการศึกษาที่มคีุณภาพ 

และท่ัวถึง และร่วมในการปฏรูิปการศึกษาและการเรียนรู้ กระจายอำนาจการบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศกึษาเขตพื้นท่ี

การศกึษา และองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นตามศักยภาพและความพร้อม โดยให้สถานศกึษาสามารถเป็นนิติบุคคล  

และบริหารจัดการได้อย่างอิสระและคล่องตัวขึน้” (คณะรัฐมนตรี, 2557, หน้า 6) 

 ด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐที่นำเสนอข้างตน้ สามารถสรุปได้ว่า ภาครัฐมีความต้องการท่ีจะให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการบริหาร โดยกำหนดเป็นลายลักษณ์อักษรไวใ้นเอกสารสำคัญทุกระดับ ท้ังในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศกึษา

แห่งชาติ รวมท้ังในนโยบายของรัฐบาลปัจจุบัน ทัง้นี้รัฐได้กระจายอำนาจลงไปสูผู่้ปฏบัิต ิโดยใหก้ระทรวงศึกษาธกิาร

กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศกึษา ไปยังคณะกรรมการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศกึษาในเขต

พื้นท่ีการศึกษาโดยตรง ทัง้ด้านวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป (กระทรวงศึกษาธกิาร, 

2542, หนา้ 20) 

 วธีิการท่ีจะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการศกึษาดา้นต่าง ๆ ในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ได้อย่างเป็นรูปธรรม ก็คือการบริหารโดยองค์คณะบุคคล เพราะเป็นการบริหารแบบประชาธิปไตย ผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ท่ี

ได้รับผลกระทบจากการบริหารจะเข้ามามสี่วนร่วมในการกำหนดวัตถุประสงค์ของการดำเนนิการ ซึ่งปัจจุบันกฎหมาย

กำหนดไว ้3 องค์คณะ ประกอบด้วย 1) คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา (ก.พ.ท.) มีภารกิจหลักด้านการกำหนดแผน 

นโยบายและงบประมาณ 2) คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา เขตพื้นท่ีการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.)  

มภีารกิจหลักด้านการบริหารงานบุคคล และ 3) คณะกรรมการตดิตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนเิทศการศกึษา  

เขตพื้นท่ีการศึกษา (ก.ต.ป.น.) มภีารกิจหลักด้านวชิาการ  

 การบริหารโดยองค์คณะบุคคลในเขตพื้นท่ีการศึกษา แมจ้ะตอบสนองหลักการกระจายอำนาจและการมสี่วนร่วม

ได้เป็นอย่างด ีแต่ภารกิจที่กฎหมายกำหนดให้ปฏบัิตใินแต่ละองค์คณะบุคคลก็แตกต่างกัน และไม่ได้มกีารประสาน

เชื่อมโยงการทำงานร่วมกันแต่อย่างใด ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาตามมาหลายด้าน และอาจทำให้การจัดการศึกษาของเขต

พื้นท่ีการศึกษา ขาดเอกภาพและด้อยประสิทธิภาพได้ ดังนัน้เพื่อหาแนวทางในการผสานความร่วมมือ ผนกึกำลังในการ
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บริหารโดยองค์คณะบุคคลของคณะกรรมการบริหารเขตพื้นท่ีการศึกษาทัง้ 3 คณะ ผู้วิจัยจึงสนใจศกึษา รูปแบบการ

บริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในจังหวัดศรีสะเกษ โดยมีวัตถุประสงค์ 

ในการวิจัยดังนี ้

คำถามการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยคร้ังนี ้ผู้วิจัยได้ตัง้ประเด็นคำถามของการวจิัยไวด้งันี้ 

  1. แบบของการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่เป็นเลิศ  

มลีักษณะอย่างไร 

  2. สภาพการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

ในจังหวัดศรีสะเกษเป็นอย่างไร 

  3. รูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

ในจังหวัดศรีสะเกษ ท่ีสร้างขึน้มลีักษณะอย่างไร 

  4. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา ในจังหวัดศรีสะเกษแต่ละดา้น อยู่ในระดับใด  

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาแบบของการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ท่ีเป็นเลิศ  

 2. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

ในจังหวัดศรีสะเกษ 

 3. เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ในจังหวัดศรีสะเกษ  

 4. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

ในศรีสะเกษ 
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กรอบแนวคดิการวิจัย 

 จากการสังเคราะห์เอกสาร แนวคิดทฤษฎี งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง การศึกษาภาคสนาม และจากการศึกษาแบบของ

การบริหารโดยองค์คณะบุคคลท่ีเป็นเลิศ ผู้วิจัยได้นำมาสรุปเป็นกรอบแนวคิดได้ดังแสดงในภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีดำเนนิการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  การศึกษาวิจัยในระยะที่ 1 เป็นการศึกษาแบบของการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการท่ีเป็นเลิศ 

(Best Practice) ผู้วิจัยได้เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นบุคลากรในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 จำนวน 12 คน 

  การศึกษาวิจัยในระยะที่ 2 เป็นการศึกษาภาคสนาม เกีย่วกับการปฏบัิตจิรงิและการปฏบัิตท่ีิคาดหวัง ในการ

บริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ มีประชากร 3 กลุม่ ได้แก ่1) กลุ่มคณะกรรมการในองค์คณะบุคคล มีดังนี ้

คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา (ก.พ.ท.) คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเขต

พื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) และคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนเิทศการศกึษา (ก.ต.ป.น.) 

ของท้ัง 4 เขตพื้นท่ี จำนวน 144 คน 2) กลุ่มบุคลากรทางการศึกษาในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ได้แก ่

ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล และผู้อำนวยการกลุ่มนเิทศ ตดิตาม 

และประเมินผลการจัดการศึกษา รวมท้ัง 4 เขตพื้นท่ี จำนวน 12 คน และ 3) กลุ่มบุคลากรในสถานศกึษา ได้แก่ ผู้บริหาร 

 

รูปแบบ 

การบริหารโดย 

องค์คณะบุคคล 

แบบบรูณาการ 

ของเขตพืน้ที่

การศึกษา

ประถมศกึษา 

แบบของการบรหิารโดยองคค์ณะบุคคล 

ที่เป็นเลิศ (Best practice) 

ของเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 

ร่างรูปแบบการบริหาร 

โดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ 

1. หลักการ 2. วัตถุประสงค ์

3. องค์ประกอบการบรหิาร  

     3.1 การกำหนดวัตถปุระสงค์  

     3.2 การกำหนดผูรั้บผดิชอบ  

     3.3 การมียุทธศาสตร์ในการทำงาน  

     3.4 การทำงานเป็นทีม  

     3.5 การมุ่งเน้นผลสมัฤทธิ์  

     3.6 การมีคา่นิยมร่วม 

     3.7 การกำกับ ติดตามและ ประเมินผล 

4. กิจกรรมส่งเสรมิการบรหิาร 

    4.1 การประชุม อบรม สัมมนา 

    4.2 การจัดกิจกรรมพบปะกันอย่างไม่เป็นทางการ  

    4.3 การประชาสัมพันธ์  

5. การนำรูปแบบไปใช ้

6. การประเมินผล 

7. เงื่อนไขความสำเร็จ 

1. แนวคดิการบรหิารแบบบูรณาการ  

2. หลักการ แนวคิด ทฤษฎกีารบรหิาร 

โดยองค์คณะบุคคล ของเขตพืน้ที่การศึกษา 

3. ระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับ 

คณะกรรมการในองค์คณะบคุคลของเขตพืน้ที่ 

การศึกษา 

4. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับรูปแบบ 

5. บรบิทของเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 

 
 
 
 

สภาพการบรหิารโดยองค์คณะบคุคล 

แบบบูรณาการ ของเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ประถมศึกษา 
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สถานศกึษา และครูวิชาการ ของสถานศกึษาสังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดศรีสะเกษ  

ท้ัง 4 เขต รวมจำนวน 8,779 คน รวมประชากรของการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี  มจีำนวนท้ังสิ้น 8,935 คน 

  กลุ่มตัวอย่างของการวจิัย ได้แก ่ตัวแทนของประชากร ซึ่งผู้วิจัยกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใชต้าราง

กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ เครจซีและมอร์แกน (Robert V. Krejcie and Earyle W. Morgan, 1970, pp. 608-609) 

จากประชากร 8,935 คน ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 446 คน หลังจากนัน้ใชก้ารสุ่มแบบแบ่งช้ันอย่างเป็นสัดส่วน 

(Proportional Stratified Random Sampling) (มาเรียม นิลพันธ์, 2553, หน้า 129) เพื่อให้ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างท่ีจะตอบ

แบบสอบถามของการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี 

  การศึกษาวิจัยในระยะที่ 3 เป็นการสร้างรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ โดยการยก

ร่างแล้วนำเสนอผู้ทรงคุณวุฒร่ิวมวิพากษ์และให้ขอ้เสนอแนะ ซึง่มกีลุ่มเป้าหมาย จำนวน 9 คน  

  การศึกษาวิจัยในระยะที่ 4 เป็นการประเมินรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ผู้วิจัยใช้

วธีิการประเมินโดยอิงผู้ทรงคุณวุฒ ิ(Connoisseurship) ประกอบด้วย ตัวแทนกลุ่มผู้มสี่วนได้เสียและกลุ่มผู้ท่ีจะนำรูปแบบ

ไปใช ้กลุ่มเป้าหมายในขัน้ตอนนี้ มีจำนวน 7 คน/รูป  

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เครื่องมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลของการวจิัย มีดังนี ้1) แบบสัมภาษณ์ (Interview) และเคร่ือง

บันทึกเสียง ผู้วิจัยใชใ้นการเก็บขอ้มูลเชงิคุณภาพ (Qualitative data) เพื่อนำมาสังเคราะห์กำหนดเป็นองค์ประกอบ 

ของรูปแบบและสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย 2) แบบสอบถาม (Questionnaire) ผู้วิจัยใชใ้นการเก็บขอ้มูลเชงิปริมาณ 

(Quantitative Data) 3) ร่างรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ และแบบประเมินร่างรูปแบบ  

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  การเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตัวอย่างของการวจิัย แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ผู้วิจัยดำเนินการดังนี ้

   1. การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์   

    ผู้วิจัยประสานขออนุญาตดำเนนิการวิจัยกับผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ศรีสะเกษ เขต 2 ประสานกับผู้อำนวยการกลุ่มอำนวยการ สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 

เพื่อขอข้อมูลกลุ่มเป้าหมายของการวจิัย ได้แก่ ชื่อ-สกุล สถานท่ีทำงาน ท่ีอยู่ท่ีสามารถติดต่อได้ และเบอร์โทรศัพท์ 

จากนั้นได้นัดหมายเพื่อขอสัมภาษณ์และดำเนินการสัมภาษณ์ดว้ยตนเองจนครบทุกคน 

   2. การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณโดยการใชแ้บบสอบถาม 

    2.1 ผู้วิจัยทำหนังสอืประสาน ขออนุญาตเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตัวอย่างของการวจิัย ถึงผู้อำนวยการ

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ท้ัง 4 เขต ในจังหวัดศรีสะเกษ  

    2.2 การเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตัวอย่างของการวจิัย ที่เป็นคณะกรรมการในองค์คณะบุคคลของเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา และบุคลากรท่ีปฏบัิตงิานในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผู้วิจัยไปเก็บขอ้มูล 

ด้วยตนเอง ในวันประชุมของคณะกรรมการในแต่ละเขตพื้นท่ี 

    2.3 การเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตัวอย่างของการวจิัย ที่เป็นผู้บริหารสถานศกึษาและครูวชิาการ ผู้วิจัย 

ทำหนังสอืขออนุญาตเก็บขอ้มูลถึงผู้อำนวยการสถานศกึษา พร้อมแนบแบบสอบถามไปให้เท่ากับจำนวนของกลุ่มตัวอย่าง 

ในสถานศึกษาแห่งนัน้ โดยให้นำส่งท่ีผู้อำนวยการ กลุ่มงานอำนวยการ สำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษา 

ท่ีสถานศึกษานั้นสังกัด 
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    กรณสีถานศกึษาท่ียังไมไ่ด้รับแบบสอบถามกลับคืนมาซึ่งเหลอืเพยีงบางโรงเรียน ผู้วิจัยได้ติดตาม 

โดยได้เดินทางไปขอรับแบบสอบถามคืนดว้ยตนเองยังสถานศกึษาของกลุ่มตัวอย่างของการวจิยัจนได้แบบสอบถามครบ 

ตามจำนวนท่ีต้องการ 

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 

  การวเิคราะห์ข้อมูลเบือ้งต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม วเิคราะห์โดยใชก้ารแจกแจงความถี่ (Frequency 

Distribution) และการคำนวณหาค่าร้อยละ (Percentage) 

  การวเิคราะห์ข้อมูลระดับการปฏบัิตจิรงิ และระดับการปฏบัิตท่ีิคาดหวัง ใชส้ถิต ิคา่เฉลี่ย (Mean : X )  

และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D) การวเิคราะห์ข้อมูล ดัชนลีำดับความสำคัญของความตอ้งการ

จำเป็น (PNI) วเิคราะห์โดยการนำค่าเฉลี่ย (Mean : X ) ของระดับการปฏบัิตหินา้ที่จรงิ และระดับการปฏบัิตท่ีิคาดหวัง 

มาวิเคราะห์โดยใชว้ธีิ Modified Priority Needs Index (PNIModified) (สุวมิล ว่องวานิช, 2550, หน้า 279) 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ผลการศึกษาแบบของการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ในจังหวัดศรีสะเกษท่ีเป็นเลิศ พบว่า มีองค์ประกอบ 2 ส่วน ได้แก่ ด้านการบริหาร ประกอบด้วย 1) การกำหนด

วัตถุประสงค์ 2) การกำหนดผู้รับผิดชอบ 3) การมียุทธศาสตร์ในการทำงาน 4) การทำงานเป็นทีม 5) การมุ่งเนน้

ผลสัมฤทธ์ิ 6) การมีค่านยิมร่วม และ 7) การกำกับ ติดตามและประเมินผล และด้านกิจกรรมท่ีส่งเสริมการบริหาร 

ประกอบด้วย 1) การประชุม อบรม สัมมนา 2) การพบปะกันอย่างไม่เป็นทางการ และ 3) การประชาสัมพันธ์ 

 2. ผลการศึกษาสภาพการปฏบัิตจิรงิโดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า  

ด้านการมคี่านิยมร่วม มลีำดับการปฏบัิตจิรงิสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ด้านการกำหนดผู้รับผิดชอบ และด้านการม ี

ยุทธศาสตร์ในการทำงาน อยู่ในระดับปานกลาง ตามลำดับโดยมดี้านการกำกับ ติดตามและประเมินผล มีลำดับการปฏบัิติ

จรงิต่ำท่ีสุด 

  ผลการศึกษาสภาพการปฏบัิตท่ีิคาดหวังโดยภาพรวม อยู่ในระดบัมากที่สุด เม่ือพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า 

ด้านการกำหนดผู้รับผิดชอบ มลีำดับการปฏบัิตท่ีิคาดหวังสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ด้านการมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและด้านการ

ทำงานเป็นทีม ตามลำดับ โดยมีด้านการกำกับ ติดตามและประเมนิผล มลีำดับการปฏบัิตท่ีิคาดหวังต่ำที่สุด  

  ลำดับความสำคญัของความต้องการจำเป็น (PNI) พบว่า มีคา่รวมเฉลี่ย = 0.24 โดยมี ดา้นการทำงาน 

เป็นทีม มีค่าเฉลี่ยลำดับความสำคัญของความตอ้งการจำเป็น สูงท่ีสุด และด้านการมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ มีค่าเฉลี่ยลำดับ

ความสำคัญของความต้องการจำเป็น ต่ำท่ีสุด 

 3. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

ในจังหวัดศรีสะเกษ พบว่า รูปแบบท่ีสร้างขึน้มอีงค์ประกอบหลัก 7 ประการ ไดแ้ก่ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์  

3) องค์ประกอบการบริหาร 4) กิจกรรมส่งเสริมการบริหาร 5) การนำรูปแบบไปใช ้6) การประเมินผล และ 7) เงื่อนไข

ความสำเร็จ  

 4. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ในจังหวัดศรีสะเกษ พบว่า โดยภาพรวม ด้านความเหมาะสมโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ด้านความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก 

และด้านความเป็นประโยชน์ ก็อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน เม่ือพจิารณาตามรายการประเมินแต่ละดา้น พบว่า  

1) ด้านความเหมาะสม องค์ประกอบการบริหาร มีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด 2) ด้านความเป็นไปได้ กิจกรรมส่งเสริมการบริหาร 

มคี่าเฉลี่ยสูงท่ีสุดและ 3) ด้านความเป็นประโยชน์ องค์ประกอบการบริหาร มีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด 
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อภปิรายผลการวิจัย 

 1. จากผลการวจิัย ที่พบว่า การปฏบัิตจิรงิโดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีดา้นการกำกับ ติดตามและ

ประเมินผล มีลำดับการปฏบัิตจิรงิต่ำท่ีสุด ซึ่งผลการวจิัยนี้สอดคล้องกับผลการศกึษาของกมลมาลย ์ทิพย์รัตน์ (2549, 

หนา้ 67) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏบัิตงิานของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาที่พบว่า ระดับการ

ปฏบัิตงิานของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา (กพท.) ตามอำนาจ บทบาทหน้าท่ีโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

ท้ังนีอ้าจเป็นเพราะ บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการถูกกำหนดไว้อย่างกว้าง ๆ ในลกัษณะของการอำนวยการ 

ให้ขอ้เสนอแนะ และกำกับตดิตาม ส่วนการบริหารจัดการโดยตรงจะเป็นอำนาจหน้าท่ีของผู้อำนวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา

เป็นหลัก จึงทำให้มีผลการวจิัยดังปรากฎ 

 2. จากผลการวจิัย ที่พบว่า การปฏบัิตท่ีิคาดหวังโดยภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น 

พบว่า ด้านการกำหนดผู้รับผิดชอบ มีลำดับการปฏบัิตท่ีิคาดหวังสูงท่ีสุดและอยู่ในระดับมาก ซึง่เป็นไปตามทฤษฎี 

ความคาดหวังของ Vroom (Expectancy theory) ท่ีเสนอวา่ ประสิทธิผลการทำงานของแต่ละบุคคลจะเกี่ยวข้องสัมพันธ์ 

กับเกณฑ์ความสามารถ ประสบการณ์ในการทำงานและการได้รับรางวัล ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นเป้าหมายส่วนบุคคล อันมท่ีีมา 

จากความสัมพันธ์ 3 ประการ ได้แก่ 1) ความสัมพันธ์ระหว่างความพยายามกับการปฏบัิตงิาน (Effort-performance 

relationship) ซึ่งเป็นการใชค้วามพยายามของบุคคลที่จะนำไปสู่การปฏบัิตงิาน 2) ความสัมพันธ์ระหว่างการปฏบัิตงิานกับ

รางวัล (Performance-reward relationship) บุคคลมคีวามเชื่อว่าเม่ือได้ทำงานถึงระดับใดระดับหนึ่งจะนำไปสูก่ารบรรลุ 

ผลลัพธ์ท่ีต้องการ และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างรางวัลกับเป้าหมายส่วนบุคคล (Rewards-personal goals relationship) 

โดยรูปท่ีแสดงมติใินการปฏบัิตงิาน (Performance dimensions) เป็นการนำเสนอให้เห็นถึงความสามารถในการปฏบัิตงิาน

ว่าขึน้อยู่กับสิ่งท่ีให้การสนับสนนุ ดังนี้ “ผลการปฏบัิตงิาน = ความสามารถ x การจงูใจ (Performance = Ability x 

Motivation : f (A x M)” (วรารัตน์ สุวรรณไตรย์, 2554, ออนไลน์)  

  ท้ังนี ้คณะกรรมการในองคค์ณะบุคคล (กพท., อ.ค.ก.ศ., และ ก.ต.ป.น.) เป็นผู้ท่ีได้รับการสรรหามาจากผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒท่ีิมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการศกึษาสูงและบางส่วนมาจากการ

สมัครรับเลอืกตัง้ ซึ่งถอืว่าเป็นการอาสาเขา้มาทำงาน จึงเป็นบุคคลที่มแีรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิสูง ด้วยเหตุนีบุ้คคลทั่วไป 

จึงคาดหวังในผลงานว่าจะอยู่ในระดับมากที่สุด  

 3. จากการวจิัยโดยการวเิคราะห์ลำดับความสำคญัของความต้องการจำเป็น (PNI) พบว่า มีคา่รวมเฉลี่ย = 0.24 

โดยมี ด้านการทำงานเป็นทีม มีค่าเฉลี่ยลำดับความสำคัญของความตอ้งการจำเป็นสูงท่ีสุด (PNI Modified = 0.27) 

ผลการวจิัยนี้ สอดคล้องกับวิธี Priority Needs Index (PNI) แบบปรับปรุง ที่นงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวมิล ว่องวานิช 

พัฒนาขึ้นเพื่อควบคุมขนาดของความตอ้งการจำเป็นให้อยู่ในพิสัยท่ีไม่มีช่วงกว้างมากเกินไปและให้ความหมาย 

เชงิเปรียบเทียบ เมื่อใชร้ะดับของสภาพท่ีเป็นอยู่เป็นฐานในการคำนวณค่าอัตราการพัฒนาเขา้สู่สภาพท่ีคาดหวัง  

(สุวมิล ว่องวานิช, 2550, หนา้ 279) ท้ังนีบ้ริบทการบริหารจัดการเขตพื้นท่ี มีจุดเด่นท่ีการบริหารโดยองค์คณะบุคคล  

ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของบุคคลหลายฝ่าย ดังนั้นการทำงานเป็นทีม จึงมีค่าเฉลี่ยลำดับความสำคัญของความตอ้งการ

จำเป็นสูงท่ีสุด  

 4. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

ในจังหวัดศรีสะเกษ พบว่า รูปแบบท่ีสร้างขึน้มอีงค์ประกอบหลัก 7 ประการ ไดแ้ก่ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์  

3) องค์ประกอบการบริหาร 4) กิจกรรมส่งเสริมการบริหาร 5) การนำรูปแบบไปใช ้6) การประเมินผล และ 7) เงื่อนไข

ความสำเร็จ  
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  จากผลการวจิัยนี้สอดคล้องกับผลการศึกษาของนักการศึกษาหลายท่านท่ีได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกบัรูปแบบการ

บริหารท่ีพบว่า ด้านจำนวนองคป์ระกอบของรูปแบบ สรุปว่า อาจมไีด้ท้ังแบบ 3 องค์ประกอบ (สุรินทร์ แก้วมณี และคณะ, 

2560; มานพ เกตุเมฆ และคณะ, 2556) 6 องค์ประกอบ (เสมอ สุวรรณโค, ธีรวุฒ ิเอกะกุล และสมคิด สร้อยน้ำ, 2558) 

หรือ 7 องค์ประกอบ (สุริยา ห้าวหาญ, ธัชชัย จิตรนันท์ และวีระพล สารบรรณ, 2559, หนา้ 133-151) ตามลำดับ ท้ังนี ้

จะขึน้อยู่กับบริบทของตัวแปรท่ีศกึษาของงานวจิัยแต่ละเร่ือง โดยมิได้กำหนดไวต้ายตัวในด้านจำนวนขององค์ประกอบใน

แต่ละรูปแบบแต่อย่างใด แต่ประเด็นสำคัญอยู่ท่ีความเหมาะสมของการนำไปใชป้ระโยชน์ โดยรูปแบบท่ีใชป้ระโยชน์ได้ควร

จะมขี้อกำหนด (Requirement) 4 ประการ คือ (Keeves, 1988, p. 560) 1) รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมี

โครงสร้าง (Structural Relationship) มากกว่าความสัมพันธ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับแบบรวม ๆ (Associative Relationship)  

2) รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีจะเกดิขึน้ ซึ่งสามารถถูกตรวจสอบไดโ้ดยการสังเกต ซึ่งเป็นไปได้ท่ีจะ

ทดสอบรูปแบบพื้นฐานของข้อมูลเชงิประจักษ์ได้ 3) รูปแบบควรจะตอ้งระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชงิเหตุผลของเร่ืองท่ี

ศกึษา ดังนัน้ นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใชอ้ภิปรายปรากฏการณ์ได้ดว้ย และ 4) รูปแบบ

ควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ สร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรใหม่และเป็นการขยายองค์ความรู้ในเร่ืองท่ีกำลัง

ศกึษาต่อไปได้อีกดว้ย 

 5. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน

จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า โดยภาพรวม ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ และดา้นความเป็นประโยชน์ โดยเฉลี่ยอยู่

ในระดับมากทุกด้าน ผลการวิจยันีส้อดคล้องกับ ผลการศึกษาของเสมอ สุวรรณโค, ธีรวุฒ ิเอกะกุล และสมคิด สร้อยน้ำ 

(2558, หน้า 128-137) ท่ีได้ทำการวจิัย เร่ือง รูปแบบเครอืข่ายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดา้นวชิาการของโรงเรียน

ระดับประถมศึกษา และพบว่า ผลการประเมินรูปแบบโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก นอกจากนีย้ังสอดคลอ้งกับ 

ผลการวจิัยของสุริยา หา้วหาญ, ธัชชัย จิตรนันท์ และวีระพล สารบรรณ (2559, หน้า 133-151) ที่ได้ศึกษา เร่ือง  

รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศ ของสถานศึกษาสังกดัสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา โดยจากการประเมิน

รูปแบบท่ีพัฒนาขึ้น พบว่า มคีวามเหมาะสม ถกูต้อง เป็นไปได้และสามารถนําไปใชป้ระโยชน์ได้ ท้ังน้ี เน่ืองจาก

กระบวนการในการพัฒนารูปแบบการบริหาร มีการดำเนนิการเป็นขั้นตอน เร่ิมตัง้แต่การสังเคราะห์ค้นหาตัวแปรจาก

แนวคิดทฤษฎี การศกึษาสภาพบริบทขององค์กร การศกึษาเพื่อถอดบทเรียนจากตัวแบบของหน่วยงานท่ีมีการบริหาร 

ท่ีเป็นเลิศ แล้วนำมาเป็นองค์ความรู้เพื่อกำหนดเป็นองค์ประกอบของรูปแบบ รวมท้ังได้นำเสนอร่างรูปแบบต่อผู้เกี่ยวข้อง 

ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒเิพื่อพิจารณาให้ข้อเสนอแนะแลว้นำมาปรับปรุงจนได้รูปแบบท่ีมีความสมบูรณ์ จึงส่งผลให้มีผลการ

ประเมินอยู่ในระดับมาก 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช ้

  จากผลการวจิัย ที่พบว่า รูปแบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา ในจังหวัดศรีสะเกษ มอีงค์ประกอบหลัก 7 ประการ ได้แก่ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) องค์ประกอบการ

บริหาร 4) กิจกรรมส่งเสริมการบริหาร 5) การนำรูปแบบไปใช ้6) การประเมินผล และ 7) เงื่อนไขความสำเร็จ  

โดยผลการประเมินรูปแบบ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท้ัง ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้และดา้น 

ความเป็นประโยชน์ นั่นแสดงว่า รูปแบบท่ีสร้างขึน้มคีุณภาพเพียงพอท่ีผู้บริหารหรือผู้เกี่ยวข้องสามารถนำไปบูรณาการใช้ 

ให้เกิดผลจริงได้ตามบริบทของแต่ละเขตพื้นท่ี โดยเฉพาะด้านองค์ประกอบการบริหาร และกิจกรรมส่งเสริมการบริหาร  

ซึ่งถือเป็นส่วนสำคัญของรูปแบบท่ีพัฒนาขึ้น  
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 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัย ครั้งต่อไป  

  จากผลการวจิัย ที่พบว่า การปฏบัิตจิรงิโดยภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า 

ด้านการกำกับ ตดิตามและประเมนิผล มลีำดับการปฏบัิตจิรงิต่ำท่ีสุด อยู่ในระดับน้อย นั่นแสดงว่า ประสิทธิภาพการ

กำกับตดิตามยังเป็นขอ้อ่อนด้อยของการบริหารโดยองค์คณะบคุคลแบบบูรณาการ ของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

จึงควรศกึษาวจิัยเพื่อคน้หาแนวทางในการกำกับติดตามการบริหารจัดการท่ีมปีระสิทธิผลและมคีวามเหมาะสมสอดคล้อง

กับบริบทของแต่ละเขตพื้นท่ีต่อไป 
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