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บทคดัย่อ 

 การวจิัยคร้ังนีม้วีัตถุประสงค์ เพือ่ศึกษาระบบการบริหารจัดการศกึษาของจังหวัดในราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

วธีิดำเนนิการวิจัย ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 1) การจัดเตรียมโครงการวจิัย 2) ดำเนนิการวิจยัโดยใชเ้ทคนิคการวิจัยแบบ 

EDFR โดยการสัมภาษณ์และสอบถามความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 21 คน เคร่ืองมอืท่ีใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์แบบไม่มี

โครงสร้าง และแบบสอบถามความคิดเห็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า สถิตท่ีิใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก ่ค่ามัธยฐาน 

ค่าฐานนยิม ค่าพิสัยระหว่างควอร์ไทล์ และ 3) การรายงานผลการวจิัยนำเสนอระบบการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัด 

ในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผลการวจิัยพบว่า ระบบการบริหารจัดการศึกษาของจังหวดัในราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

แบ่งได้เป็น 9 ด้าน 80 ประเด็น ได้แก่ 1) ด้านบริบทการบริหารจัดการศกึษา 2) ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการศกึษา  

3) ด้านการบริหารวชิาการ 4) ดา้นการบริหารงบประมาณ 5) ดา้นการบริหารงานบุคคล 6) ด้านการบริหารท่ัวไป  

7) ด้านประสิทธิภาพและประสทิธิผลการดำเนนิงานการจัดการศกึษา 8) ด้านผลลัพธ์ท่ีเกิดกับผู้เรียนและ 9) ด้านการตรวจ

ประเมิน โดยมีประเด็นสำคัญ คอื การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ให้ชัดเจน สอดคล้อง เชื่อมโยง ส่งเสริมภารกิจซึ่งกัน 

และกัน ให้มีสำนักงานการศึกษาจังหวัดเป็นหน่วยงานการบริหารจัดการศกึษาสูงสุดในระดับจงัหวัด และให้มีสำนักงาน

การศึกษาอำเภอ ผูต้รวจการศกึษา ศกึษานเิทศก์ ศูนย์สื่อนวัตกรรมการบริหารจัดการศกึษาและระบบเทคโนโลยเีครอืข่าย

ท่ีทันสมัย ให้มีการกำหนดเขตพืน้ท่ีบริการของสถานศกึษาท่ีไม่ซ้ำซ้อนกัน และใหผู้้เรียนได้ศึกษาในสถานศึกษาใกล้บ้าน

มากที่สุด 

ABSTRACT 

 The purpose of this research was to determine the educational management system of province under 

provincial administration. The research methods consisted of 3 stages were 1) To study the concept, theory, literature 

related to the province educational management system under provincial administration. 2) To conduct research using 

the EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) by interviewing and asking opinions of 21 experts. The instruments 

were used as unstructured interview and rating scale questionnaire. The statistical used for data analysis were 

median, mode, interquartile range. And 3) To present the research finding of the province educational management 

system under provincial administration. The findings of the research was as follows: The educational 4) management  
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system of province under provincial administration consists of 9 perspectives in 80 issues; 1) The context of 

educational administration 2) The aspect of educational administration structure 3) Academic management Budget 

management 5) Personnel management 6) General 7) Efficiency and effectiveness of educational management  

8) Students outcomes and 9) Audit. On the main issues as follow: law reform, and clear regulation which were 

consistent and connected, promoting mutual missions was considered to establish the Provincial Education Office as 

the highest educational administration agency at the provincial level and to establish the district education office. 

Creating a framework and educational standards for local learning. An inspector was appointed to have a supervisor 

serves to support and assist the teaching management and educational quality assurance and to have a media 

center Innovation in education management and modern network technology system. Accordingly, there shall be a 

designated service area of the educational institutions that were not complicated and focused on the students to 

study in the sired quality. 

Keyword: Educational Management System of Province, Provincial Administration  

ภูมิหลัง 

 การจัดการศกึษามคีวามมุ่งหมายเพื่อพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้  

และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชวีติ สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมคีวามสุข (ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 116, ตอนท่ี 74ก (19 สิงหาคม 2542, หนา้ 3) โดยรัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนและประชาชนได้รับการศึกษา 

อย่างมีคุณภาพ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 40 ก (6 เมษายน), 2560, หนา้ 14) ซึ่งกระทรวงศึกษาธกิารโดยรัฐ 

ได้ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 

ต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธกิาร ไม่ให้การปฏบัิตงิานซ้อนทับกันระหว่างส่วนราชการของกระทรวง และให้ระบบบริหาร 

ราชการ ในระดับต่าง ๆ ของกระทรวงมเีอกภาพ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนท่ี 62 ก (6 กรกฎาคม), 2546, 

หนา้ 30) และตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิารเพิ่มเตมิอีก 2 ฉบับ คือ ฉบับท่ี 2  

พ.ศ. 2553 ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2562 เพื่อกำหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มัธยมศกึษา (ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 127 

ตอนท่ี 45 ก (22 กรกฎาคม), 2553, หนา้ 6) และกำหนดโครงสร้างและตำแหน่งต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับอำนาจหน้าท่ี 

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนท่ี 57 ก (1 พฤษภาคม), 2562, หนา้ 48) ประกอบกับหัวหน้า 

คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิได้มีคำสั่ง ท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏรูิปการศึกษาในภูมภิาคของกระทรวงศึกษาธกิาร  

โดยการเพิ่มหน่วยงานการบริหารจัดการศกึษา คือให้มีสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดในแต่ละจงัหวัด สังกัดสำนกังาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร เพ่ือปฏบัิตภิารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศกึษาในจังหวัด 

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134, ตอนพเิศษ 96 ง (3 เมษายน 2560, หนา้ 19) จะเห็นได้ว่ามหีน่วยงาน องค์กร ทำหนา้ทีก่าร 

บริหารจัดการศกึษาในจังหวัดหลากหลาย อยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน ทำใหก้ารจัดการศกึษาแยกเป็นส่วน ๆ  

ขาดความต่อเนื่องและประสานสัมพันธ์กัน และการท่ีไม่มีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งรับผิดชอบควบคุมการดำเนนิงาน 

ท้ังระบบในทุกระดับและประเภทการศกึษา ทำให้การดำเนนิการตามแนวนโยบายไม่บรรลุผลตามเป้าหมายได้อย่างเต็มท่ี  

การบริหารยังไม่มปีระสิทธิภาพเท่าที่ควร และไมเ่อื้ออำนวยให้มกีารใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด (สมาคมศิษย์เก่าครูมัธยม 

และจันทรเกษม, 2528, หนา้ 13) จากสภาพปัญหาในการจัดการศึกษาของประเทศในส่วนภูมิภาคท้ังในดา้นโครงสร้าง 

ขององค์การ ด้านระบบบริหารจัดการ และดา้นบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งปัญหาเหล่านีส้่งผลต่อคุณภาพการศึกษาและการ

พัฒนาเยาวชนซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์ และกำลังคนท่ีสำคัญในการพัฒนาประเทศและเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อน  
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และการพัฒนาด้านการศึกษาของประเทศให้มปีระสิทธิภาพทัดเทียมนานาประเทศ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134,  

ตอนพิเศษ 96 ง (3 เมษายน), 2560, หนา้ 14-22) 

คำถามการวิจัย 

 ระบบการบริหารจัดการศกึษาของจังหวัดในราชการบริหารส่วนภูมิภาคควรอย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 เพื่อศึกษาระบบการบริหารจัดการศกึษาของจังหวัดในราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

กรอบแนวคดิการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 เพื่อให้การดำเนนิการวิจัยเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยได้กำหนดขัน้ตอนการดำเนนิการวิจัยเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

  ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย 

   ผู้วิจัยเตรียมโครงการวจิัยโดยการศึกษา วเิคราะห์ แนวคิด และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศและ

ต่างประเทศ ท่ีเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการศกึษาของจังหวดัในราชการบริหารส่วนภูมิภาค แลว้นำมากำหนดกรอบ

แนวคิดการวิจัย ขั้นตอนการดำเนนิการวิจัย การสร้างเครื่องมือการวิจัย และเสนอโครงการวจิยัต่อบัณฑิตวทิยาลัย 

เพื่ออนุมัติโครงการวิจัยต่อไป  

  ขั้นตอนที่ 2 การดำเนินการวจัิย 

   ผู้วิจัยดำเนินการวจิัยระบบการบริหารจัดการศกึษาของจังหวัดในราชการบริหารส่วนภูมิภาค  

ได้นำเทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) มาเป็นเทคนิคในการดำเนนิการวิจัย โดยมีลำดับขั้น ดังนี้ 

    ขั้นท่ี 1 การกำหนดจำนวน คุณสมบัต ิรายช่ือและวิธีการกำหนดผู้เชี่ยวชาญ 

     1. การกำหนดจำนวนผู้เชี่ยวชาญ ผู้เชี่ยวชาญท่ีให้สัมภาษณ์คร้ังนี้ มีท้ังหมด 21 คน แบ่งเป็น  

6 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 ผู้บริหารเหนอืระดับ กศจ. 3 คน กลุ่มท่ี 2 ศึกษาธกิารจังหวัด 4 คน กลุ่มที่ 3 ผู้อำนวยการสำนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษา 4 คน กลุ่มท่ี 4 หัวหน้ากลุ่มงานใน กศจ./สพท. 4 คน กลุ่มที่ 5 ผู้อำนวยการโรงเรียน 3 คน  

และกลุ่มท่ี 6 นักวิชาการภายนอก 3 คน 

แนวคิด ทฤษฎี ระบบบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดใน

ราชการบริหารส่วนภูมิภาคภายในประเทศ 

งานวิจัยที่เก่ียวขอ้งกับระบบการบริหารจัดการศึกษาของ

จังหวัดในราชการบริหารส่วนภูมิภาคภายในประเทศ 

แนวคิด ทฤษฎี ระบบการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัด

ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคในต่างประเทศ 

ระบบการบรหิาร 

จัดการศกึษาของ

จังหวัดในราชการ

บริหารส่วนภูมิภาค 

งานวิจัยที่เก่ียวขอ้งกับระบบบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดใน

ราชการบริหารส่วนภูมิภาคในต่างประเทศ 

 รอบท่ี 1 

รอบท่ี 2 

รอบท่ี 3 
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     2. คุณสมบัตขิองผู้เชี่ยวชาญ มปีระสบการณ์ในการบริหารงาน หรอื มคีุณวุฒทิางการศกึษา 

ไม่ต่ำกว่าปริญญาโท หรอื มวีทิยฐานะไม่ตำ่กว่าวทิยฐานะเช่ียวชาญ 

     3. วิธีการกำหนดผู้เชี่ยวชาญ การกำหนดผู้เชี่ยวชาญโดยการเลอืกแบบเจาะจง(Purposive 

sampling) ซึ่งมีขัน้ตอนการเลอืกดังนี ้1) ปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานพินธ์ในการกำหนดจำนวน คุณสมบัตขิอง

ผู้เชี่ยวชาญ 2) กำหนดรายช่ือผู้เชี่ยวชาญ แล้วนำเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาวทิยานพินธ์เพื่อพิจารณาความเหมาะสม  

และ 3) ตดิต่อผู้เชี่ยวชาญเพื่อขอความอนุเคราะห์ในการให้การสัมภาษณ์และข้อเสนอแนะ 

    ขั้นท่ี 2 การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ รอบท่ี 1 ตามเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR  

     1. จัดทำแบบสัมภาษณ์แบบไม่มโีครงสร้าง (Unstructured interview) ท่ีได้จากการศึกษาตัวแปร 

ท่ีเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดในราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

     2. นำแบบสัมภาษณ์แบบไม่มโีครงสร้าง (Unstructured interview) ไปสัมภาษณ์และเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญท่ีกำหนดไว ้จำนวน 21 คน 

    ขั้นท่ี 3 การสอบถามผู้เชี่ยวชาญ รอบท่ี 2 

     1. นำข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมจากผู้เชี่ยวชาญ มาวิเคราะห์ และสังเคราะห์เป็นประเด็น 

ในการจัดทำแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า(rating scale)   

     2. นำแบบสอบถามที่จัดทำจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผู้เชี่ยวชาญในรอบท่ี 1 และปรับปรุง

แก้ไขตามขอ้เสนอแนะของอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานพินธ์แลว้ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผู้เชี่ยวชาญชุดเดิมแลว้นำขอ้มูล 

ท่ีได้มาวเิคราะห์ดว้ยสถิตวิจิัยพืน้ฐาน เพื่อจำแนกข้อมูลหาฉันทามต(ิConsensus) 

     3. นำเสนออนาคตภาพระบบการบริหารจัดการศกึษาของจังหวดัในราชการบริหารส่วนภูมภิาค  

    ขั้นท่ี 4 การสอบถามผู้เชี่ยวชาญ รอบท่ี 3 

     1. กรณีความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญจากการสอบถามในรอบท่ี 2 ไม่สอดคล้องกัน จะดำเนนิการ

เก็บรวบรวมขอ้มูลเพิ่มเตมิจากผู้เชี่ยวชาญเป็นรอบที่ 3 และนำข้อมูลท่ีได้มาวเิคราะห์ดว้ยสถิตพิื้นฐาน 

     2. นำเสนออนาคตภาพระบบการบริหารจัดการศกึษาของจังหวดัในราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

  ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย 

   ผู้วิจัยจัดทำรายงานผลการวิจัยเพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมวทิยานพินธ์ ตรวจสอบ 

ความถูกต้องให้ข้อเสนอแนะและปรับปรุงแก้ไข แล้วจัดทำรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์  เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวทิยาลัยศลิปากร เพ่ือขออนุมัติเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎบัีณฑิตต่อไป   

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยจัดทำเคร่ืองมอืในการวิจยัดังนี้ 

   1. แบบสัมภาษณ์แบบไม่มโีครงสร้าง (Unstructured interview) ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญในรอบท่ี 1 

   2. แบบสอบถามความคิดเห็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) ใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจาก

ผู้เชี่ยวชาญในรอบท่ี 2 และรอบท่ี 3 โดยได้กำหนดค่าคะแนน และความหมายของแต่ละระดับ ดังนี้ 

    ระดับ  5  หมายถงึ เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรระบบการบริหารจัดการศกึษาของจังหวัดในราชการ 

ส่วนภูมิภาคมากท่ีสุด 

    ระดับ  4  หมายถงึ  เห็นดว้ยว่าเป็นตัวแปรระบบการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดในราชการ 

ส่วนภูมิภาคมาก 
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    ระดับ  3  หมายถงึ  เห็นดว้ยว่าเป็นตัวแปรระบบการบริหารจัดการศกึษาของจังหวัดในราชการ 

ส่วนภูมิภาคปานกลาง 

    ระดับ  2  หมายถึง  เห็นดว้ยว่าเป็นตัวแปรระบบการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดในราชการ 

ส่วนภูมิภาคน้อย 

    ระดับ  1  หมายถงึ เห็นดว้ยว่าเป็นตัวแปรระบบการบริหารจัดการศกึษาของจังหวดัในราชการ 

ส่วนภูมิภาคน้อยท่ีสุด 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เพื่อให้การวิจัยคร้ังน้ีดำเนนิไปอย่างมแีบบแผน ผู้วิจัยจึงได้ดำเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขัน้ตอน ดังนี้ 

   1. ผู้วิจัยทำบันทึกถึงคณบดีบัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยศลิปากร เพ่ือขอให้ออกหนังสอื 

ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ 

   2. ผู้วิจัยนำหนังสอืขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวิจัยไปขอความอนุเคราะห์ 

เก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิัยจากผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 21 คน โดยเก็บรวบรวมขอ้มูล ดังนี้ 

    2.1 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผู้วจิัยสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง 

    2.2 การเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม โดยวิธีการทางไปรษณีย์ และด้วยตนเองของผู้วิจัย 

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 

  การวจิัยคร้ังนีผู้้วิจัยได้ใชเ้ทคนิคการวจิัยแบบ EDFR สถิตท่ีิใชใ้นการวเิคราะห์ข้อมูล ไดแ้ก่ คา่มธัยฐาน 

(median) ค่าฐานนิยม (mode) และค่าพสิัยระหว่างควอร์ไทล์ (interquartile range) 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวจิัย พบว่า ระบบการบริหารจัดการศกึษาของจังหวดัในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย   

9 ด้าน 80 ประเด็น ได้แก ่1) ด้านบริบทการบริหารจัดการศกึษา 2) ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการศกึษา 3) ด้านการ

บริหารวชิาการ 4) ด้านการบริหารงบประมาณ 5) ด้านการบริหารบุคคล 6) ด้านการบริหารท่ัวไป 7) ด้านประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลการดำเนนิงานการจัดการศกึษา 8) ด้านผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นกับผู้เรียน และ 9) ด้านการตรวจประเมิน  

โดยมีประเด็นสำคัญ คือ การกำหนดนโยบายการบริหารการจัดการศึกษาของสำนักงานการศึกษาจังหวัด ควรกำหนดให้

สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาต ินโยบายรัฐบาลและ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร และบริบทของจังหวัด ใหม้กีารปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ให้ชัดเจน สอดคล้อง 

เชื่อมโยง ส่งเสริมภารกิจซึ่งกันและกัน การกำหนดให้มีสำนักงานการศึกษาจังหวัด เป็นหน่วยงานการบริหารจัดการศกึษา

สูงสุดในระดับจังหวัด และควรมสีำนักงานการศึกษาอำเภอเป็นหน่วยงานรองจากสำนักงานการศึกษาจังหวัด  

เพื่อรับผิดชอบภารกิจของสำนักงานการศึกษาจังหวัด จัดทำสาระทอ้งถิ่นท่ีสะทอ้นความตอ้งการของผู้เรียน ผู้ปกครอง  

ชุมชน เพื่อให้สถานศกึษานำไปเป็นกรอบในการจัดทำหลักสูตรสถานศกึษาท่ีเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นน้ัน ๆ ควรให้มี

ผู้ตรวจการศกึษา ทำหนา้ที่กำกบัตดิตามการดำเนินงานของหนว่ยงานท่ีสังกัดสำนักงานการศึกษาจังหวัดและสถานศกึษา 

พร้อมท้ังให้มีศึกษานิเทศก์ในหน่วยงานท่ีสังกัดสำนักงานการศึกษาจังหวัดในแต่ละระดับการศึกษา เพื่อช่วยเหลอื 

สนับสนุนด้านวิชาการและการประกันคุณภาพการศึกษาให้กับสถานศึกษา และการบริหารจัดการศึกษาเกี่ยวกับการ

พัฒนางานวิชาการ ควรมศีูนย์สือ่เทคโนโลยแีละนวัตกรรมเพื่อให้สถานศึกษานำไปใชใ้นกระบวนการจัดการเรียนการสอน

ท่ีช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน และระบบบริหารจัดการศกึษาท่ีทันสมัย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาผู้เรียน 

ให้เป็นไปตามความถนัดของแตล่ะบุคคลนำไปสู่คณุภาพของผู้เรียน ตัง้แต่การมทัีกษะในศตวรรษท่ี 21 เพิ่มขึ้น ผลการ

ทดสอบระดับชาติ (O-Net) ในแต่ละวิชา จำนวนผู้เรียนท่ีมีผลการทดสอบ รอ้ยละ 50 ขึ้นไป เพ่ิมขึ้น ผลการสอบ PISA  

วา
รส
าร
กา
รบ
รหิ
าร
กา
รศ
กึษ
าแ
ละ
ภา
วะ
ผู้น
ํา 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



วารสารการบริหารการศกึษาและภาวะผู้นำ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ปีที่ 9 ฉบับท่ี 34 มกราคม-มนีาคม 2564 

JOURNAL OF EDUCATIONAL ADMINISTRATION AND LEADERSHIP 9(34) January-March 2021 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

วารสารการบริหารการศึกษาและภาวะผู้นำ ฉบับออนไลน์ https://jeal.snru.ac.th 

221 

ของผู้เรียนมคี่าเฉลี่ยสูงขึน้ ผู้เรียนมคีุณลักษณะอันพึงประสงค ์มีอัตราการศกึษาต่อหรือการประกอบอาชพีเพิ่มขึ้น  

สำหรับงบประมาณ ควรได้รับสนับสนุนจากส่วนกลาง จากการจัดเก็บภาษีการศึกษา หรือรายได้ของสถานศกึษา ควรลด 

ขั้นตอนและวธีิการบริหารงบประมาณ การเงิน และสินทรัพย์ของสำนักงานการศกึษาจังหวัดและสถานศกึษา ให้มีขัน้ตอน

นอ้ยลงเพื่อความคล่องตัวในการปฏบัิตงิาน ควรให้จัดทำเท่าที่จำเป็นท่ีแสดงให้เห็นการรับจ่ายเงินท่ีเชื่อถอืได้ และในส่วน

ขององค์คณะบุคคลเกี่ยวกับการบริหารจัดการศกึษาของจังหวดั ควรให้มผีูแ้ทนครู ผู้แทนผู้บริหารสถานศกึษา อยู่ในองค์

คณะ โดยมีบทบาทหน้าท่ีในการ กำหนดกรอบอัตรากำลัง คณุสมบัตแิละหลักเกณฑ์วิธีการสรรหาบุคคลให้เป็นไปตาม

ภาระงาน ความสามารถและระยะเวลาที่ตอ้งการ มีการพัฒนาครูในช่วงระยะเวลาท่ีไม่กระทบกับการจัดการเรียนการสอน 

กำหนดหลักเกณฑก์ารขอมีหรือเลื่อนวทิยฐานะของครูจากกระบวนการจัดการเรียนการสอนและผลการพัฒนาผู้เรียน 

ควรมกีารกำหนดเขตพื้นท่ีบริการของสถานศกึษาของรัฐที่จัดการศกึษา ภาคบังคับและการศกึษาขั้นพื้นฐานไมซ่้ำซ้อนกับ

สถานศกึษาอื่น เนน้ให้ผู้เรียนไดศ้กึษาในสถานศึกษาใกล้บ้านมากที่สุด  

อภปิรายผลการวิจัย  

 ระบบการบริหารจัดการศกึษาของจังหวัดในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย 9 ด้าน 80 ประเด็น ได้แก่ 

1) ด้านบริบทการบริหารจัดการศกึษา 2) ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการศกึษา 3) ด้านการบริหารวชิาการ 4) ด้านการ

บริหารงบประมาณ 5) ด้านการบริหารบุคคล 6) ด้านการบริหารท่ัวไป 7) ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ

ดำเนนิงานการจัดการศึกษา 8) ด้านผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นกับผู้เรียน และ 9) ด้านการตรวจประเมิน ท้ังน้ีเป็นเพราะว่าระบบ 

การบริหารจัดการศกึษาของจังหวัดในราชการบริหารส่วนภูมิภาคดังกล่าวมรีะบบครอบคลุมการบริหารจัดการท่ีมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการท่ีกำหนดแบ่งหน่วยงานภายในและบทบาท

หนา้ที่ของสำนักงานศกึษาธิการจังหวัด โดยมีประเด็นสำคัญ คอื การกำหนดนโยบายการบริหารการจัดการศกึษา 

ของสำนักงานการศึกษาจังหวัด ควรกำหนดให้สอดคลอ้งกับ ยทุธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนการศกึษาแห่งชาต ินโยบายรัฐบาลและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร และบริบทของจังหวัด สอดคลอ้งกับ

งานวจิัยของวสันต์ เหลอืงประภัสร์ (2560, หน้า 1) ที่ได้วิจัย เร่ือง การปรับปรุงโครงสร้างและระบบบริหารงานจังหวัดให้มี

ศักยภาพสูงเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตท่ีพบว่า จังหวัดท่ีมีศักยภาพมผีลเกี่ยวเนื่องกับผลของยุทธศาสตร์

และนโยบายระดับชาติต่อทิศทางการพัฒนาในพืน้ท่ีจังหวัด ให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ให้ชัดเจน สอดคล้อง 

เชื่อมโยง ส่งเสริมภารกิจซึ่งกันและกัน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีกำหนดให้กฎหมายตอ้งมีความชัดเจน มีเพยีงเท่าที่

จำเป็น มีความทันสมัย มคีวามเป็นสากล มีประสิทธิภาพและนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา  

การกำหนดให้มีสำนักงานการศึกษาจังหวัด เป็นหน่วยงานการบริหารจัดการศึกษาสูงสุดในระดับจังหวัด สอดคลอ้งกับ

งานวจิัยของ เฉลิมศักดิ์ ยะโสธร (2527, หน้า 1) ท่ีได้วจิัยเร่ือง ความคิดเห็นของผู้บริหารการศึกษาและข้าราชการ 

ท่ีรับผิดชอบการจัดการศกึษาเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารการศกึษาระดับจังหวัด ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ท่ีพบว่า 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยมากที่สุดท่ีจะให้มีการรวมหน่วยงานทางการศกึษาทุกระดบั ทุกประเภท ภายใน

จังหวัด (ยกเว้นมหาวทิยาลัย) เข้าดว้ยกันเป็นหน่วยงานเดียวกัน และควรมีสำนักงานการศึกษาอำเภอเป็นหน่วยงาน 

รองจากสำนักงานการศึกษาจังหวัด เพื่อรับผิดชอบภารกิจของสำนักงานการศึกษาจังหวัด สอดคล้องกับระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดนิท่ีกำหนดให้ในจงัหวัดมีหน่วยราชการรองจากจงัหวัด เรียกว่า อำเภอและสำนักงานการศึกษาจังหวัดจัดทำ

สาระท้องถิ่น เพื่อให้สถานศึกษานำไปเป็นกรอบในการจัดทำหลักสูตรสถานศกึษาท่ีเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นน้ัน ๆ 

สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ท่ีกำหนดให้สถานศกึษาใชส้าระท้องถิ่นเป็นกรอบและทิศทางในการ

จัดทำหลักสูตรการเรียนการสอนในแต่ละระดับ ควรมผีู้ตรวจการศึกษา ทำหน้าท่ีกำกับติดตามการดำเนนิงานของ
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หน่วยงานท่ีสังกัดสำนักงานการศกึษาจังหวัดและสถานศกึษา ควรมศีกึษานเิทศก์ในหน่วยงานท่ีสังกัดสำนักงานการศึกษา

จังหวัดในแต่ละระดับการศึกษา สอดคลอ้งกับ ประกาศสำนกังานปลัดกระทรวงศึกษาธกิารท่ีได้กำหนดให้มกีลุ่มตรวจ

ราชการและติดตามประเมินผล และการแบ่งกลุ่มงานภายในสำนักงานศกึษาธิการจังหวัด ที่กำหนดให้มกีลุ่มนเิทศ ตดิตาม 

และประเมินผล และยังสอดคลอ้งกับงานวจิัยของ วสันต์ เหลอืงประภัสร์ (2560, หน้า 5) ที่ไดว้จิัยเร่ือง การปรับ

โครงสร้างและระบบบริหารงานจังหวัดให้มศีักยภาพสูงเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต (Thailand 4.0)  

ท่ีพบว่า การพัฒนากลไกการตดิตามและประเมินผลการบริหารงานจังหวัดท่ีมีศักยภาพโดยเชื่อมโยงกับระบบการ

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการระดับกลุ่มจังหวัดและจังหวัดโดยอาศัยฐานกลไกคณะอนุกรรมการตรวจสอบ 

และประเมินผลภาคราชการของจังหวัด ควรมีศูนย์สื่อเทคโนโลยแีละนวัตกรรมเพื่อให้สถานศกึษานำไปใชใ้นกระบวนการ

จัดการเรียนการสอนท่ีช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน และระบบบริหารจัดการศกึษาท่ีทันสมัย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีกำหนดการพัฒนาและปรับระบบวธีิการปฏบัิตริาชการให้ทันสมัยโดยการนำนวัตกรรม 

เทคโนโลยขี้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัล มาใชใ้นการบริหารและการตัดสนิใจ และการพัฒนาผู้เรียน  

ให้มีคุณภาพ ตั้งแต่การมทัีกษะในศตวรรษท่ี 21 ผลการทดสอบระดับชาติ (O-Net) เพ่ิมขึน้ ผลการสอบ PISA มคี่าเฉลี่ย

สูงขึน้ ผู้เรียนมคีุณลักษณะอันพงึประสงค์เพ่ิมขึน้ สอดคลอ้งกับเป้าหมายของแผนการศึกษาแหง่ชาติ ท่ีกำหนดเป้าหมาย

คุณภาพผู้เรียนเพิ่มขึ้น สำหรับงบประมาณ ควรได้รับสนับสนุนจากส่วนกลาง ภาษีการศึกษา หรือรายได้ของสถานศกึษา 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศกึษาในทุกระดับทุกประเภทโดยให้มี

การจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน และสอดคลอ้งกับพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติท่ีกำหนดให้รัฐจัดสรร

งบประมาณแผ่นดนิให้กับการศึกษาในฐานะที่มคีวามสำคัญสูงสุดต่อการพัฒนาท่ีย่ังยนืของประเทศ ควรจัดเก็บภาษี

การศึกษาเพ่ือการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนและพัฒนาการศึกษาของจังหวัดให้มีคณุภาพ สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาต ิที่กำหนดใหม้กีารระดมทรัพยากร และการลงทุนดา้นงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินท้ังจากรัฐ 

ภาคส่วนต่าง ๆ และต่างประเทศมาใชจ้ัดการศกึษา ควรลดขัน้ตอนและวธีิการบริหารงบประมาณ การเงิน และสินทรัพย์

ของสำนักงานการศึกษาจังหวัดและสถานศกึษา ให้มีขั้นตอนนอ้ยลงเพื่อความคล่องตัวในการปฏบัิตงิาน ควรให้จัดทำ

เอกสาร หลักฐานเท่าที่จำเป็นท่ีแสดงให้เห็นการรับจ่ายเงินท่ีเชื่อถอืได้ สอดคลอ้งกับแผนการศึกษาแห่งชาติ ท่ีกำหนด 

แนวทางการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพื่อการศึกษา และในส่วนขององคค์ณะบุคคลเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการศกึษาของจังหวัด ควรให้มีผู้แทนครู ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในองคค์ณะ มกีารพัฒนาครูในช่วง

ระยะเวลาท่ีไม่กระทบกับการจดัการเรียนการสอน กำหนดหลกัเกณฑ์การขอมหีรือเลื่อนวทิยฐานะของครูจาก

กระบวนการจัดการเรียนการสอนและผลการพัฒนาผู้เรียน สอดคลอ้งกับคำสั่ง คสช.ท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏรูิป

การศึกษาในภูมภิาคของกระทรวงศึกษาธกิาร ที่กำหนดให้ กศจ. มีอำนาจหนา้ที่ในเขตจังหวัดซึ่งเป็นอำนาจหน้าท่ีตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และสำนักงานการศึกษาจังหวัดควรให้มีการพัฒนาครู

ในช่วงระยะเวลาท่ีไม่กระทบกับการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ครูนำความรู้และประสบการณม์าใชจ้ัดการเรียนการสอน

ในช่วงเปิดภาคเรียนได้เต็มท่ี อาจเป็นเพราะว่าช่วงปิดภาคเรียนครูมีเวลาในการพัฒนาตนเองโดยไม่กระทบกับเวลาในการ

จัดการเรียนการสอน และการเลื่อนวทิยฐานะครู ควรใชว้ธีิการประเมินกระบวนการจัดการเรียนการสอนของครูและผลท่ี

เกิดกับผู้เรียน โดยประเมินจากหลักฐานเชงิประจักษ์ สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวธีิการให้ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาตำแหน่งครูมีวิทยฐานะ และเลื่อนวทิยฐานะที่กำหนดให้การขอมหีรือเลื่อนวิทยฐานะของครูทุกวิทยฐานะ

ตอ้งผ่านการประเมินผลงานท่ีเกดิจากการปฏบัิตหินา้ที่ โดยพิจารณาจากด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการบริหาร

จัดการชัน้เรียนและดา้นการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชพี ควรมกีารกำหนดเขตพื้นท่ีบริการของสถานศกึษาของรัฐ 

ท่ีจัดการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานไมซ่้ำซ้อนกบัสถานศกึษาอื่น เนน้ให้ผู้เรียนได้ศึกษาในสถานศึกษา 
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ใกล้บ้านมากที่สุด สอดคลอ้งกบัหนังสือราชการด่วนท่ีสุด ที่ ศธ 04025/2036 สำนักงานเขตพืน้ท่ีประถมศึกษาขอนแก่น  

เขต 1 เร่ือง แนวทางการกำหนดเขตพื้นท่ีบริการโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  

เขต 1 ซึ่งได้แจ้งรายละเอยีดท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานจะดำเนินการพัฒนาปรับปรุงเอกสารกำหนด

เขตพื้นท่ีบริการให้เกิดความชัดเจน และไม่ให้เกิดการซ้ำซ้อนจึงให้โรงเรียนเชญิคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องประชุมพิจารณากำหนดเขตพื้นท่ีบริการ 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

  1.1 นำเสนอการจัดตั้งสำนักงานการศึกษาจังหวัดต่อกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อการบริหารการจัดการศึกษา

ในระดับจังหวัดที่มีเอกภาพ โดยการรวมหน่วยงานการบริหารการจัดการศึกษาของจังหวัดในปัจจุบัน อาทิเช่น สำนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา สำนักงานศึกษาธกิารจังหวัด 

  1.2 จัดให้มีศูนย์สื่อเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในระดับจังหวัด เพ่ือการจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 

 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัย ครั้งต่อไป 

  2.1 ศกึษาวจิัยอทิธิพลภูมิหลังการบริหารจัดการศกึษาท่ีส่งผลตอ่การปรับระบบการบริหารจัดการศกึษา 

ของจังหวัดในราชการบริหารส่วนภูมภิาค 

  2.2 ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบระบบการบริหารจัดการศกึษาแบบมสี่วนร่วม 
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