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แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 5 

Guidelines for Good Governance Based Budget Management Of Schools 

Under the Secondary Educational Service Area Office 5 
ชุติมา  พวงทอง1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พรเทพ รู้แผน2 

Chutima Puangthong1, Asst. Prof. Dr. Pornthep Rupan2 

บทคดัย่อ 

 การวจิัยคร้ังนีม้วีัตถุประสงค์เพ่ือ 1) สรา้งแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษา 

และ 2) ศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของ 

สถานศกึษา วิธีดำเนนิการวิจัยแบ่งเป็น 2 ขัน้ตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 สร้างและตรวจสอบแนวทางการบริหารงบประมาณ

ตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษา โดยการศกึษาเอกสารและตรวจสอบความตรงเชงิเนื้อหาโดยผู้เชี่ยวชาญดา้นการ

บริหารการศึกษา จำนวน 5 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการเลอืกแบบเจาะจง เคร่ืองมอืท่ีใชใ้นการวิจัย  เป็นแบบสอบถาม 

วเิคราะห์ข้อมูลดว้ยการหาค่าดชันีความสอดคล้อง และ ขั้นตอนท่ี 2 ศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำ 

แนวทางไปปฏบัิตจิรงิ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก ่ผู้บริหารสถานศกึษา และหัวหนา้งานงบประมาณ หรือหัวหน้างานการเงิน  

ในสังกัด สำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษามัธยมศกึษา เขต 5 จำนวน 98 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ัน (Stratified 
random sampling) เคร่ืองมอืท่ีใชใ้นการวิจัย เป็นแบบสอบถาม มคีวามเชื่อม่ันดา้นความเหมาะสมเท่ากับ 0.94  

และด้านความเป็นไปได้เท่ากับ 0.92 วเิคราะห์ข้อมูลดว้ยสถิตคิ่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าท ี 

 ผลการวจิัย พบว่า  

  1. แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศกึษา ในสังกัด สำนกังานเขตพืน้ท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 5 ประกอบด้วย 4 ด้าน มรีายการปฏบัิตริวม 40 รายการ ได้แก ่ด้านการวางแผนงบประมาณ

ตามหลักธรรมาภบิาล จำนวน 10 รายการ ด้านการใชง้บประมาณตามหลักธรรมาภบิาล จำนวน 10 รายการ ด้านการ

ควบคุมงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาล จำนวน 10 รายการ และด้านการรายงานงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาล 

จำนวน 10 รายการ  

  2. แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศกึษา ในสงักัด สำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 5 ท้ัง 4 ด้าน และรายการปฏบัิต ิ10 รายการ ทุกดา้นมคีวามเหมาะสมและความเป็นไปได ้

ในการนำแนวทางไปปฏบัิตไิด้จริงสูงกว่าเกณฑ์ท่ีกำหนดไว ้(X̅ ≥ 4.00) อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติท่ี .05  
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ABSTRACT 

 The purposes of this study were 1) to create guidelines for good governance based budget management of 

school. 2) to study a suitability and a possibility of guidelines for good governance based budget management of 

school. Research methods were divided into 2 steps. First, created and checked guidelines for good governance 

based budget management of school by 5 experts of educational administration educational administration who 

studied and checked content validity. A sample were drawn by purposive sampling. Research instrument was a 

questionnaire check. Index of item Objective Congruence was used to analysis. Second, studied a suitability and a 

possibility of guidelines into practice a sample were school directors, head of budget or head of financial under the 

Secondary Educational Service Area Office 5 about 98 people by stratified random sampling. Research method was 

questionnaire chick the reliability of suitability was 0.94 and a possibility was 0.92. Statistic, mean, standard 

deviation and t-test for dependent samples were used to analysis. 

 The results of this research were as follows:  

  1. Guidelines for good governance based budget management of school under the Secondary 

Educational Service Area Office 5 consisted of 4 sides. Lists. Such as, budget planning based on good governance 

about 10 lists, budget spending based on good governance about 10 lists, budget controlling based on good 

governance about 10 lists and budget reporting based on good governance about 10 lists.  

  2. Guidelines for good governance based budget management of school under the Secondary 

Educational Service Area Office 5. All 4 sides, 10 practice lists. Every sides has a suitability and a possibility that can 

implement and higher than specified criteria (X̅ ≥ 4.00) at the statistical level of .05. 

Keywords: Budget Management, Good Governance 

ภูมหิลงั 

 กระทรวงศึกษาธกิารได้ให้อำนาจในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศกึษา รายได้และผลประโยชน์ต่าง ๆ  

ได้อย่างเต็มท่ี โดยสถานศกึษาไม่ตอ้งนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลังและกฎหมายว่าดว้ยวธีิการ

งบประมาณ มอีสิระในการตัดสนิใจ รวมถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและบริหารการศึกษา

ของสถานศึกษาได ้ทัง้นี้ การดำเนนิงานบริหารสถานศกึษาเป็นการบริหารจัดการของสถานศึกษา ซึ่งมีหนา้ที่ให้บริการแก่

ประชาชน และเป็นสถานศึกษาของรัฐ ตอ้งนำหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมท่ีด ีซึ่งโดยท่ัวไป

เรียกว่า “หลักธรรมาภบิาล” มาบูรณาการในการบริหารและจดัการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถานศกึษา

ในฐานะที่เป็นนิติบุคคล ไดแ้ก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 

และหลักการคุ้มค่า โดยบูรณาการเข้ากับการดำเนนิงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศกึษา ได้แก่ การดำเนนิงานดา้นวชิาการ 

งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารงานท่ัวไป (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2556, หนา้ 22) 

 ในส่วนของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 5 ซึ่งมสีถานศกึษาในสังกัด จำนวน 64 แห่ง  

เป็นองค์กรหลักท่ีมีหน้าท่ีจัดการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

ท่ีกำหนดให้สถานศกึษาใช้หลักธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการ แต่จากรายงานสรุปผลการตรวจสอบประจำปี

งบประมาณ 2558 พบว่า 1) การจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีมบีางสถานศึกษายังจัดทำตามปีการศึกษา  
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และไม่สามารถใช้จ่ายเงินได้ตามแผนท่ีวางไว ้โดยใชจ้า่ยเงินตามวงเงินงบประมาณที่มอียู่ในบัญช ีส่งผลกระทบให ้

สถานศกึษาไม่สามารถควบคุมการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนปฏบัิตกิารประจำปไีด้ เมื่อถึงขัน้ตอนการดำเนนิการจัดซือ้

จัดจ้าง เจา้หน้าท่ีพัสดไุม่สามารถระบุว่าในการจัดซื้อจัดจา้งครัง้นัน้ ๆ ได้ดำเนินการจากโครงการใดในแผนฯ  

ขาดผู้รับผิดชอบในการควบคุมเงิน ทำให้มีความเสี่ยงต่อการใชจ้่ายเงินผิดประเภท 2) มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหนา้ที่การเงิน 

บัญช ีและพัสดุ บ่อย ทำให้ขาดความต่อเนื่อง 3) ภาระงานท่ีไดรั้บมอบหมายจำนวนมาก ไม่เหมาะสมกับจำนวนบุคลากร 

เนื่องจากผู้รับผิดชอบมภีาระที่ตอ้งจัดทำการเรียนการสอนดว้ย 4) ขาดการเร่งรัด กำกับติดตามอย่างต่อเนื่องจาก

ผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งผลการตรวจสอบดังกล่าว สอดคล้อง กับหลักธรรมาภบิาลในหลายองคป์ระกอบด้วยกัน  เช่น  

1) หลักประสิทธิผล ในเร่ืองของการขาดความเขา้ใจไม่ทราบถึงประโยชน์ ความจำเป็น ความสำคัญของการจดัทำแผนฯ

และการใชแ้ผนฯเป็นเครื่องมือในการใชจ้่ายเงิน จึงทำให้ผลการปฏบัิตงิานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของ

แผนการปฏบัิตกิารประจำป ี2) หลักประสิทธิภาพในเร่ืองของผู้บริหารขาดการเร่งรัด กำกับติดตามอย่างต่อเนื่อง จึงทำให้

การบริหารงานไม่เป็นไปตามแนวทางการกำกับดูแลท่ีด ี3) หลักภาระรับผิดชอบ ในเร่ืองของภาระงานท่ีมาก ผู้รับผิดชอบ

มภีาระด้านงานสอน ทำให้การปฏบัิตงิานไม่ทันเวลา เป็นต้น (สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 5, 2558, 

หนา้ 11) 

 จากสภาพปัญหาดังกล่าวขา้งตน้ ได้สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา ในสังกัด 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 5 ท่ียังไมส่อดคลอ้งกับหลักธรรมาภบิาลในหลายองค์ประกอบด้วยกัน  

ซึ่งอาจเป็นผลมาจากการไม่มีแนวทางปฏิบัตท่ีิชัดเจนเป็นรูปธรรมในการนำหลักธรรมาภบิาลมาประยุกต์ใช้กับการบริหาร

งบประมาณของสถานศกึษา ผู้วิจัยจึงมคีวามสนใจที่จะศกึษาการนำเสนอแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลัก

ธรรมาภบิาลของสถานศึกษา ในสังกัด สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 5 เพื่อให้สถานศกึษา และหน่วยงาน

ตน้สังกัด ได้นำแนวทางดังกล่าวไปใชเ้ป็นแนวทางการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา ที่มคีวามเหมาะสมและความ

เป็นไปได้ เพื่อพัฒนาการบริหารงบประมาณให้มีระบบการบริหารจัดการท่ีด ีมีประสิทธิภาพ และปอ้งกันความผิดพลาด 

ท่ีอาจจะเกิดขึ้นต่อไป 

คำถามการวิจัย 

 1. แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศกึษา ในสังกัด สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 5 ควรมรีายการปฏบัิตอิย่างไร 

 2. แนวทางพัฒนาการดำเนนิงานบริหารงบประมาณ ท่ีสร้างขึน้มคีวามเหมาะสมและเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติ

จรงิมากน้อยเพยีงใด 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อสร้างและตรวจสอบแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสภานศกึษา ในสังกัด 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 5 

 2. เพื่อศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำไปปฏบัิตจิรงิของแนวทางการบริหารงบประมาณ 

ตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 5 
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กรอบแนวคดิการวิจัย  

 ผู้วิจัยไดก้ำหนดกรอบแนวคิดการบริหารงานงบประมาณโดยการสังเคราะห์แนวคิดของหน่วยงาน  

และนักวิชาการต่าง ๆ ซึ่งสรุปได้ 4 ด้าน คือ 1) ด้านการวางแผนงบประมาณ 2) ด้านการใชง้บประมาณ  3) ดา้นการ

ควบคุมงบประมาณ และ 4) ด้านการรายงานงบประมาณ และกำหนดกรอบแนวคิดหลักธรรมาภบิาลตามหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมอืงท่ีด ี(Good governance rating) ของ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552,  

หนา้ 8 – 9) ซึ่งมี 10 องค์ประกอบ คือ 1) หลักประสิทธิผล 2) หลักประสิทธิภาพ 3) หลักการตอบสนอง 4) หลักการ

รับผิดชอบ 5) หลักความโปร่งใส 6) หลักการมสี่วนร่วม 7) หลกัการกระจายอำนาจ 8) หลักนติธิรรม 9) ความเสมอภาค 

และ 10) หลักมุ่งเนน้ฉันทามติ เพื่อนำไปสร้างแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษา  

ในสังกัด สำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษามัธยมศกึษา เขต 5 จากนัน้นำไปศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการ

ปฏบัิตจิรงิของแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษา ดังแสดงในภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีดำเนนิการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากร ได้แก ่ผู้เชี่ยวชาญดา้นการบริหารการศึกษา และการบริหารงบประมาณ/การเงิน ในสังกัด 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 5 ท่ีมีตำแหน่ง ผูบ้ริหารเขตพื้นท่ีการศึกษา ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบาย 

และแผน ผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน และผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาไมต่่ำกว่าปริญญาโท  

  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา จำนวน 5 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการเลอืกแบบ

เจาะจง (Purposive sampling) ท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาโท 

แนวคิดหลักธรรมาภิบาล 

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 

2. หลักประสิทธภิาพ (Efficiency) 

3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 

4. หลักภาระรับผดิชอบ (Accountability) 

5. หลักความโปร่งใส (Transparency) 

6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 

7. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 

8. หลักนติิธรรม (Rule of Law) 

9. หลักความเสมอภาค (Equity) 

10. หลักมุง่เน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 

 

 

แนวคิดการบริหารงานงบประมาณ 

1. การวางแผนงบประมาณ 

2. การใชง้บประมาณ 

3. การควบคมุงบประมาณ 

4. การรายงานงบประมาณ 

 

แนวทางการบรหิารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศกึษา 

 ในสังกัด สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 

ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ของแนวทางการบรหิารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศกึษา  

ในสังกัด สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 
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 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เป็นแบบสอบถามชนดิมาตราส่วนประมาณค่า 3 ระดับ คือ (+1) เห็นด้วย (0) ไม่แน่ใจ และ (-1)  

ไม่เห็นดว้ย โดยผู้เชี่ยวชาญ จะพจิารณาแสดงความคิดเห็น และข้อเสนอแนะหรือข้อสังเกตเพิ่มเตมิในแบบสอบถาม 

 วิธีการรวบรวมข้อมูล 

  1. ผู้วิจัยนำหนังสอืจากสำนักงานคณะกรรมการบัณฑิตศกึษาและจัดส่งแบบสอบถามไปยังผู้เชีย่วชาญ 

ด้วยตนเอง พร้อมขอความร่วมมือตอบแบบสอบถามภายใน 15 วัน 

  2. ผู้วิจัยดำเนินการตดิต่อขอรับแบบสอบถามกลับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ โดยได้รับกลบัคืนมาท้ังสิ้น 

5 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 

  วเิคราะห์หาค่าความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาของแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของ

สถานศกึษา โดยคำนวณหาค่าดัชนคีวามสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence) 

  ขั้นตอนที่ 2 ขั้นการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติจริงของแนวทางการ

บริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  ในสังกดั สำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศกึษา  

เขต 5 

  ประชากร ได้แก ่ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหนา้งานงบประมาณ/การเงิน ในสังกัด สำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 5  รวมท้ังสิ้น 128 คน 

  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษา จำนวน 49 คน และหัวหน้างานงบประมาณ/การเงิน จำนวน  

49 คน ในสังกัด สำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษามัธยมศกึษา เขต 5 รวมท้ังสิ้น 98 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ัน 

(Stratified random sampling) 

 เครื่องมอืที่ใช้การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เป็นแบบสอบถามชนดิมาตรส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ ด้านท่ี 1  

การวางแผนงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาล จำนวน 10 ข้อ ด้านท่ี 2 การใชง้บประมาณตามหลักธรรมาภบิาล จำนวน  

10 ข้อ ด้านท่ี 3 การควบคุมงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาล จำนวน 10 ข้อ และด้านท่ี 4 การรายงานงบประมาณตาม

หลักธรรมาภบิาล จำนวน 10 ขอ้ มคี่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าดา้นความเหมาะสมเท่ากับ 0.94 และด้านความเป็นไปได้เท่ากับ 

0.92 

 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1. ผู้วิจัยนำหนังสอืเพื่อขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมขอ้มูลพร้อมดว้ยแบบสอบถามจัดส่งไปยังผู้บริหาร

สถานศกึษา และหัวหน้างานงบประมาณ/การเงิน ในสังกัด สำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 5 เพื่อพิจารณา

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได ้ของแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาล 

ของสถานศึกษา ซึ่งผู้วิจัยได้ดำเนนิการเก็บขอ้มูลด้วยตนเองระหว่างเดอืนมนีาคม – เมษายน 2563 

  2. ผู้วิจัยดำเนินการรับแบบสอบถามกลับคนืซึ่งได้รับการตอบกลับมาทัง้สิน้ 98 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100  
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 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 

  1. วิเคราะห์ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการนำแนวทางไปปฏบัิตจิรงิ ด้วยสถิตคิา่เฉลี่ย (X̅), 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

  2. วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำแนวทางไปปฏบัิตจิรงิ 

โดยเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ย (X̅ ≥ 4.00) สถิตทิดสอบค่าท ี(t-test) 

สรุปผลการวิจัย  

 1. ผลการสร้างแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษา ในสังกดั สำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 5 ประกอบด้วยองค์ประกอบของแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 

4 ด้าน โดยมีรายการปฏบัิตใินแต่ละด้านรวมท้ังสิ้น 40 รายการ คือ ด้านการวางแผนงบประมาณ ตามหลักธรรมาภบิาล 

10 รายการ ด้านการใชง้บประมาณตามหลักธรรมาภบิาล 10 รายการ ด้านควบคุมงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาล  

10 รายการ และด้านการรายงานงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาล 10 รายการ ดังนี้ 

   ด้านที่ 1 แนวทางการวางแผนงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล มีรายการปฏิบัตริวม 10 รายการ 

คือ 

    1. ผู้บริหารสถานศกึษามกีารจัดทำแผนปฏบัิตริาชการประจำป ีโดยมีการกำหนดทิศทางวิสัยทัศน์ 

ตัวช้ีวัด มีกระบวนการปฏบัิตงิานอย่างเป็นระบบมมีาตรฐาน และมีเป้าหมายท่ีแสดงถึงผลสำเร็จที่สถานศกึษาตอ้งการ

บรรลุถึง เพื่อใชเ้ป็นกรอบทิศทางในการบริหารและขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

    2. ผู้บริหารมกีารจัดทำแผนปฏบัิตริาชการประจำปโีดยแบ่งการบริหารงบประมาณ ใน 4 ฝ่าย คือ 

ด้านบริหารวชิาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านบริหารงานท่ัวไป โดยมีการกำหนด

ปฏทิินปฏบัิตงิานท่ีชัดเจน มีการจัดสัดส่วนของทรัพยากร ด้วยว่าการแบ่งงบประมาณไปท่ีอาคารเรียน ครู หนังสอื 

อุปกรณ์ การสอนน้ัน มีการวัดสดัส่วนท่ีเหมาะสมคุ้มค่า และเกดิประโยชน์สูงสุด 

    3. ผู้บริหารสถานศกึษามีการจดัทำแผนปฏบัิตริาชการประจำป ีทุกปีโดยมกีารกำหนดเป้าหมาย 

เพื่อตอบสนองต่อความคาดหวังของนักเรียน ผู้ปกครอง และ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 

    4. ผู้บริหารสถานศกึษามกีารจดัทำแผนปฏบัิตริาชการประจำป ีโดยมีคำสั่งการมอบหมาย 

และกำหนดหนา้ที่ความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในการดำเนนิงานอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 

    5. ผู้บริหารสถานศกึษา มีการเสนอแผนปฏิบัตริาชการประจำปขีองสถานศึกษาผ่านความเห็นชอบ

ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน และเผยแพร่แผนปฏบัิตกิารประจำปผี่านเว็บไซต์ของสถานศกึษา 

    6. ผู้บริหารสถานศกึษามกีารประชุมครูและบุคลากรทางการศกึษาทุกฝ่าย และคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อปรึกษาหารอืรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะ ประกอบการวเิคราะห ์กำหนดทางเลือก  

และตัดสนิใจในการจัดทำแผนปฏบัิตริาชการประจำปี 

    7. ผู้บริหารสถานศกึษามกีารมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการตัดสนิใจและการดำเนนิการ 

ในการจัดทำแผนปฏบัิตริาชการประจำป ีให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาโดยมีคำสั่งแต่งต้ัง แบ่งเป็นกลุ่มงาน และกลุ่มสาระ

การเรียนรู้ เพื่อความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 

    8. ผู้บริหารสถานศกึษามกีารจดัทำแผนปฏบัิตริาชการประจำป ีให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ  

และข้อบังคับของทางราชการท่ีเกี่ยวข้อง อย่างถูกต้องเหมาะสม 
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    9. ผู้บริหารสถานศกึษามกีารจดัทำแผนปฏบัิตริาชการประจำป ีโดยกำหนดสัดส่วนในการจัดสรร

งบประมาณ มกีารจัดลำดับความสำคัญ ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เป็นไปตามความตอ้งการและความจำเป็น  

ของแต่ละหน่วยงานอย่างเท่าเทียมกัน 

    10. ผู้บริหารสถานศกึษาจัดทำประชาพจิารณ์ร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน คร ู

บุคลากรทุกฝ่าย ผู้ปกครอง และชุมชนในการวางแผนจัดทำแผนปฏบัิตริาชการประจำปี 

   ด้านที่ 2 แนวทางการใช้งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล มีรายการปฏิบัติรวม 10 รายการ คือ 

    1. ผู้บริหารสถานศกึษากำหนดขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบมมีาตรฐาน คำนึงถึง

ผลสำเร็จตามเป้าหมายท่ีได้กำหนดไว้ ในแผนปฏบัิตริาชการประจำปี 

    2. ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ เบิกจ่ายงบประมาณโดยคำนงึถึง

ความคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด และทันเวลาเป็นไปตามกำหนดระยะเวลาตามปฏทิินปฏบัิตงิาน ที่ได้กำหนดไว ้ 

ในแผนปฏบัิตริาชการประจำปี 

    3. ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ เบิกจ่ายงบประมาณแต่ละครัง้เป็นไป

ตามเป้าหมายเพื่อตอบสนองต่อความคาดหวังของนกัเรียน ผู้ปกครอง และผูม้สี่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 

    4. ผู้บริหารสถานศกึษากำหนดให้มีคำสั่งแต่งต้ังหรือกำหนดตัวผู้รับผิดชอบในการเบิกจ่าย

งบประมาณไวอ้ย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 

    5. ผู้บริหารสถานศกึษากำหนดให้มีบุคลากรทำหน้าท่ีตรวจสอบการเบิกจ่ายและรายงานผลการ

เบิกจ่ายงบประมาณ รวมท้ังเผยแพร่ผลการตรวจสอบให้บุคลากรในสถานศกึษารับทราบ 

    6. ผู้บริหารสถานศกึษากำหนดให้ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น  

หรือเสนอความตอ้งการในการใชจ้่ายงบประมาณผ่านโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศกึษา 

    7. ผู้บริหารสถานศกึษามอบอำนาจให้หัวหน้างานหรือเจ้าหนา้ท่ีผู้รับผิดชอบโครงการตัดสนิใจใชจ้่าย

งบประมาณภายใต้ความรับผิดชอบของโครงการ 

    8. ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ดำเนินการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไป

ตามกฎหมายระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการท่ีเกี่ยวข้อง อย่างถูกต้องเหมาะสม 

    9. ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ เบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตาม

สัดส่วนในการจัดสรรงบประมาณ ตามลำดับความสำคัญ ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยผู้บริหารสถานศกึษา 

ไม่อนุมัติให้ใช้งบประมาณขา้มแผนขา้มฝา่ย 

    10. ผู้บริหารสถานศกึษาตอ้งกำหนดให้ใชจ้า่ยงบประมาณโดยความเห็นชอบของคณะทำงานของ

ผู้บริหารแต่ละระดับ 

   ด้านที่ 3 แนวทางการควบคุมงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล มีรายการปฏิบัตริวม 10 รายการ 

คือ 

    1. ผู้บริหารสถานศกึษามกีารตดิตามประเมินผลให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว ้และมีการพัฒนา

ปรับปรุงการปฏิบัตงิานท่ีดขีึน้และเท่าทันการเปลี่ยนแปลงท้ังหลาย 

    2. ผู้บริหารสถานศกึษามกีารจดัทำปฏิทินการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ การปฏบัิตงิานในการเบิก

จ่ายเงินงบประมาณมีความคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นไปตามกำหนดระยะเวลาตามปฏทิินปฏบัิตงิานท่ีได้ 

กำหนดไว ้ในแผนปฏบัิตริาชการประจำปี 
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    3. ผู้บริหารสถานศกึษามกีารกำกับ ติดตาม การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ตามแผนงานและโครงการ 

ให้เป็นไปตามความตอ้งการของ นักเรียน ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามที่ได้กำหนดไวใ้นแผนปฏบัิตริาชการ

ประจำป ี

    4. ผู้บริหารสถานศกึษามกีารกำกับ ตดิตาม ตรวจสอบเบิกจ่ายงบประมาณให้มีผู้รับผิดชอบเป็นไป

ตามคำสั่งการมอบหมายและกำหนดหนา้ที่ความรับผิดชอบ ตามท่ีได้กำหนดไว ้ในแผนปฏบัิตริาชการประจำปี 

    5. ผู้บริหารสถานศกึษามคีณะกรรมการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นไปตามขั้นตอน

ของทางราชการ โดยผา่นการอนุมัติจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายก่อนเสนอผู้บริหารสถานศกึษาเพื่ออนุมัติ ตามท่ีได้กำหนดไว ้

ในแผนปฏบัิตริาชการประจำปี 

    6. ผู้บริหารสถานศกึษามกีารกำกับ ติดตาม การใช้งบประมาณ โดยให้บุคลากรในสถานศกึษา 

ทุกฝ่าย มีส่วนร่วมในการดำเนนิการร่วมกับผู้แทนคณะกรรมการสถานศกึษา และคณะกรรมการภาคี 4 ฝา่ย 

    7. ผู้บริหารสถานศกึษามกีารกระจายอำนาจ มอบอำนาจให้หัวหนา้งาน ควบคุมการใชจ้่ายเงิน 

ให้เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

    8. ผู้บริหารสถานศกึษามกีารกำกับ ติดตาม การเบิกจ่ายงบประมาณตามปฏทิิน และปฏบัิตใิหเ้ป็นไป

ตามกฎหมายระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการอย่างถูกตอ้งเหมาะสมตามท่ีได้กำหนดไว ้ในแผนปฏบัิตริาชการ

ประจำป ี

    9. ผู้บริหารสถานศกึษามกีารตรวจสอบ การเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามสัดส่วนในการจดัสรร

งบประมาณ ตามลำดับความสำคัญ ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามความต้องการและความจำเป็นท่ีได้กำหนดไว ้ 

ในแผนปฏบัิตริาชการประจำปี 

    10. ผู้บริหารสถานศกึษาใหก้ารยอมรับผลในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ โดยคำนงึถึงความเหน็ชอบ

ของหัวหนา้งานผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับช้ันตามความคิดเห็นของผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง 

   ด้านที่ 4 แนวทางการรายงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล มีรายการปฏิบัตริวม 10 รายการ 

คือ 

    1. ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ รายงานผลการใชจ้่ายงบประมาณ 

โดยแสดงให้เห็นถึงผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ และตัวช้ีวัดจากการใช้งบประมาณตามแผนปฏบัิตริาชการประจำปี 

    2. ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ มกีารรายงานผลการดำเนนิงาน  

ตามระยะเวลาท่ีกำหนดในแผนปฏบัิตริาชการประจำปี 

    3. ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ มกีารรายงานผลการดำเนนิงาน 

การใช้จา่ยเงินงบประมาณตามโครงการ/กิจกรรม ที่ตอบสนองกับความต้องการของนักเรียน ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย 

    4. ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ มกีารนำเสนอรายงานผล 

การดำเนนิงานการใชง้บประมาณของแต่ละโครงการเป็นไปตามปฏทิินการปฏบัิตงิานได้อย่างถูกตอ้ง 

    5. สถานศกึษามีการรายงานผลการดำเนนิงานต่อคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานและภาคี  

4 ฝ่าย และเผยแพร่รายงานผ่านทางเว็บไซต์โรงเรียนทุกโครงการ/กิจกรรม 

    6. ผู้บริหารสถานศกึษากำหนดให้มีการประชุมสรุปผลการดำเนนิงานโครงการร่วมเสนอแนะ 

ความคิดเห็น และวิเคราะหค์วามเหมาะสมของโครงการต่าง ๆ ระหว่าง ผู้บริหารสถานศกึษา ครู บุคลากร และกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
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    7. ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ มีการรายงานผลการดำเนนิงาน 

การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามอำนาจหน้าท่ีท่ีได้มอบหมายไว ้เป็นกลุ่มงาน และกลุ่มสาระการเรียนรู้ ในรูปของคำสั่ง 

คณะทำงาน เป็นลายลักษณ์อักษร 

    8. ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ มีการรายงานผลการดำเนนิงาน 

การใช้งบประมาณที่เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการท่ีเกี่ยวข้อง อย่างถูกต้องเหมาะสม 

    9. ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ มีการรายงานการใชง้บประมาณ 

ท่ีเป็นไปตามสัดส่วนลำดับความสำคัญที่ได้กำหนดไว ้โดยการดำเนนิกิจกรรมตอ้งคำนงึถึงความเหมาะสมเป็นธรรม 

กับทุกฝ่าย 

    10. ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ มกีารนำเสนอรายงานผลการใช้

งบประมาณให้กรรมการสถานศกึษาเห็นชอบรายงานผลการใชจ้่ายงบประมาณตามแผนปฏบัิตริาชการประจำปกี่อนนำไป

เผยแพร่ต่อสาธารณชน 

 2. แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษา ในสงักัด สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 5 ท่ีสร้างขึน้ในภาพรวมทุกองค์ประกอบและทุกรายการมคีวามเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 

และมีความเป็นไปไดใ้นการปฏบัิตจิรงิสูงกว่าเกณฑ์ที่กำหนดไวท่ี้ (X̅ ≥ 4.00) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

อภปิรายผลการวิจัย 

 1. ด้านการวางแผนงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษา ผลการวิจัยพบว่า มีรายการปฏบัิต ิ 

10 รายการ โดยท้ัง 10 รายการ มคีวามเหมาะสมและความเป็นไปได้ สูงกว่าเกณฑ์ท่ีกำหนดไวท่ี้ (X̅ ≥ 4.00) นัน้  

อาจเน่ืองมาจาก การวางแผนงบประมาณเป็นปัจจัยหลักที่มคีวามสำคัญต่อการบริหารงบประมาณ เนื่องจากจะทำให้

สถานศกึษาได้รับการจัดสรรงบประมาณและนำไปสู่การใช ้ดังนัน้จำเป็นต้องนำหลักธรรมาภบิาลไปใชโ้ดยเฉพาะการมี

ส่วนร่วมจากผู้บริหารสถานศกึษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกฝ่าย และคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ร่วมกันประชุม เพื่อปรึกษาหารือรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะ ประกอบการวเิคราะห์ กำหนดทางเลือก และตัดสนิใจ 

ในการจัดทำแผนปฏบัิตริาชการประจำป ีซึ่งสอดคล้องกับผลวจิยัของ มาลัย อินเทพ (2560, หนา้ 181) ได้ทำการวจิัย 

เร่ือง แนวทางการบริหารงานงบประมาณแบบมุง้เนน้ผลงานตามหลักธรรมาภบิาลโรงเรียนพื้นท่ีสูง สังกัดสำนักงานเขต 

พื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ผลการวจิัยพบว่า การมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการสถานศึกษาและ

บุคลากรทางการศกึษาภายในโรงเรียน วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและภายในของสถานศกึษาเพือ่จัดทำแผนกลยุทธ์ กำหนด

เป้าหมายท่ีเหมาะสมของสถานศกึษาให้มีความเหมาะสมกับผู้เรียนและความตอ้งการของชุมชน นำกลยุทธ์ท่ีได้มาจัดทำ

แผนการประจำปท่ีีกำหนดงาน/โครงการ กิจกรรมและกำหนดความสำเร็จของงาน/โครงการ กจิกรรมใช้จัดเจน 

ซึ่งสอดคล้องกับผลวจิัยของ ธิดารัตน์ คงบุญ (2554, หนา้ 68) ได้ทำการวจิัยเร่ือง ปัญหาและแนวทางการบริหาร

งบประมาณโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมอืงปัตตานี ผลการวจิัยพบว่า ข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียน สังกัดเทศบาลเมอืงปัตตาน ีคือ การจัดทำและเสนอของบประมาณ ควรจัดประชุมให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการ

วางแผน การดำเนนิการเกี่ยวกบัการใช้จ่ายเงินให้มีความชัดเจนเหมาะสม ซึ่งแสดงวา่แนวทางท่ีสร้างขึน้ผู้บริหาร

สถานศกึษา และหัวหน้างบประมาณ/การเงิน เห็นว่าแนวทางด้านการว่างแผนงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาล 

เป็นแนวทางที่เป็นระบบสามารถไปใชใ้นการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา ได้จริง  
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 2. ด้านการใชง้บประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษา ผลการวจิัยพบว่า มีรายการปฏบัิติ 

10 รายการ โดยท้ัง 10 รายการ มคีวามเหมาะสมและความเป็นไปได้ สูงกว่าเกณฑ์ท่ีกำหนดไวท่ี้ (X̅ ≥ 4.00) นัน้  

อาจเน่ืองมาจาก การใชง้บประมาณเป็นการอนุมัติใชจ้่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรตอ้งผ่านขัน้ตอนการจัดซื้อจัดหา พัสดุ 

การเงิน บัญชี ดังนัน้จำเป็นต้องนำหลักธรรมาภบิาลไปใชโ้ดยเฉพาะหลักนิติธรรม ซึ่งผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/

เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ตอ้งดำเนนิการใชจ้่ายงบประมาณเป็นไปตามกฎหมายระเบียบ และข้อบังคับของทาง

ราชการท่ีเกี่ยวข้อง อย่างถูกต้องเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับผลวจิัยของ จีรนันท์ สมนอ้ย (2559, หนา้ 113) ได้ทำการวิจัย

เร่ือง แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า มีแนวทางหลักนิติธรรม คือ สถานศึกษาต้องแต่งต้ังคณะกรรมการ

ตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจำวันให้เป็นไปตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ของโรงเรียนดว้ย ซึ่งแสดงว่าแนวทางที่สร้างขึน้

ผู้บริหารสถานศกึษา และหัวหนา้งบประมาณ/การเงิน เห็นว่าแนวทางด้านการใชง้บประมาณตามหลักธรรมาภบิาล 

เป็นแนวทางที่เป็นระบบสามารถไปใชใ้นการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ได้จริง 

 3. ด้านการควบคุมงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษา ผลการวิจัยพบว่า มีรายการปฏบัิต ิ 

10 รายการ โดยท้ัง 10 รายการ มคีวามเหมาะสมและความเป็นไปได้ สูงกว่าเกณฑ์ท่ีกำหนดไวท่ี้ (X̅ ≥ 4.00) นัน้  

อาจเน่ืองมาจาก การควบคุมงบประมาณเป็นการตรวจสอบ ติดตาม การใชจ้า่ยเงินงบประมาณ ดังนัน้จำเป็นต้องนำหลัก

ธรรมาภบิาลไปใชโ้ดยเฉพาะหลกัความโปร่งใส ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบการเบิก

จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปตามขั้นตอนของทางราชการ โดยผา่นการอนุมัติจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝา่ยก่อนเสนอผู้บริหาร

สถานศกึษาเพื่ออนุมัติ ตามท่ีไดก้ำหนดไว ้ในแผนปฏบัิตริาชการประจำป ีซึ่งสอดคล้องกับผลวจิัยของ จีรนันท์ สมนอ้ย 

(2559, หนา้ 113) ได้ทำการวจิยัเร่ือง แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของโรงเรียนขนาดเล็ก  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ผลการวจิัยพบว่า มีแนวทางความโปร่งใส คือ  

ให้สถานศกึษาแต่งตัง้คณะกรรมการในการตรวจสอบการดำเนนิงานโครงการหรือแผนงานต่าง ๆ รวมท้ังจัดการประชุม

คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อให้ตัวแทนแต่ละฝ่ายได้สอบถามข้อมูลทางการเงิน ตลอดจน

สถานศกึษามรีายงานผลการใชจ้่ายเงินงบประมาณให้คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้มีส่วนเกีย่วข้องทราบ ซึ่ง

สอดคล้องกับผลวิจัยของ การหีม๊ะ หะยอีาซา (2557, บทคัดย่อ) ได้ทำการวจิัยเร่ือง การบริหารงานงบประมาณโดยหลัก

ธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา อำเภอทุ่งยางแดง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 3 ได้ให้

ขอเสนอแนะดา้นหลักความโปร่งใส คือ ผู้บริหารควรจัดทำแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งนิ ซึ่งแสดงว่าแนวทาง 

ท่ีสร้างขึน้ผู้บริหารสถานศกึษา และหัวหน้างบประมาณ/การเงิน เห็นว่าแนวทางด้านการควบคมุงบประมาณตามหลัก 

ธรรมาภบิาลเป็นแนวทางที่เป็นระบบสามารถไปใช้ในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษา  

ได้จริง 

 4. ด้านการรายงานงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศกึษา ผลการวิจัยพบว่า มีรายการปฏบัิต ิ10 

รายการ โดยท้ัง 10 รายการ มคีวามเหมาะสมและความเป็นไปได้ สูงกว่าเกณฑ์ที่กำหนดไว้ท่ี (X̅ ≥ 4.00) นัน้  

อาจเน่ืองมาจาก การรายงานงบประมาณเป็นขัน้ตอนการสรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ตอ้งมกีารจัดทำรายงานและ

นำเสนอ ดังนั้นจำเป็นต้องนำหลักธรรมาภบิาลไปใชโ้ดยเฉพาะหลักภาระรับผิดชอบ ซึ่งผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/

เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ มกีารนำเสนอรายงานผลการดำเนินงานการใช้งบประมาณของแต่ละโครงการเป็นไปตาม

ปฏทิินการปฏบัิตงิานได้อย่างถูกตอ้ง ซึ่งสอดคล้องกับผลวิจัยของ พัชรินทร์ จันทร์กระจ่าง (2554, บทคัดย่อ) ได้ทำการ

วจิัยเร่ือง แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารโรงเรียน กลุ่มเครอืข่ายบ้านไร-่เนนิเหล็ก 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 มแีนวทางหลักความรับผิดชอบคือ แนวทางการ
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ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล การรายงานผลการใชเ้งิน และผลการดำเนนิการ ได้แก่ สถานศกึษาควรมกีารแต่งตัง้

คณะกรรมการติดตามประเมินผลการดำเนนิงานการใชง้บประมาณและแนวทางการบริหารบัญช ีซึ่งแสดงว่าแนวทาง 

ท่ีสร้างขึน้ผู้บริหารสถานศกึษา และหัวหน้างบประมาณ/การเงิน เห็นว่าแนวทางด้านการรายงานงบประมาณตามหลัก 

ธรรมาภบิาลเป็นแนวทางที่เป็นระบบสามารถไปใช้ในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษา  

ได้จริง 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้  

  1.1 ดา้นการวางแผนงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศกึษา เมื่อสถานศึกษาได้รับจัดสรร

งบประมาณประจำปงีบประมาณใหม่ซึ่งเร่ิมตัง้แต่วันท่ี 1 ตุลาคม ของทุกป ีผู้บริหารสถานศกึษาควรมีการจัดทำ

แผนปฏิบัตริาชการประจำปไีวเ้ป็นอย่างด ีโดยผู้บริหารสถานศกึษา ครูและบุคลากรทางการศกึษาทุกฝ่ายและ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกันประชุม เพื่อปรึกษาหารอืรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะ ประกอบการ

วเิคราะห์ กำหนดทางเลือก และตัดสนิใจ กำหนดสัดส่วนในการจัดสรรงบประมาณ มกีารจัดลำดับความสำคัญ  

ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เป็นไปตามความตอ้งการและความจำเป็น ของแต่ละหน่วยงานอย่างเท่าเทียมกัน 

มกีารมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการตัดสนิใจและการดำเนนิการ มคีำสั่งแต่งตัง้บุคลากรในสถานศกึษา  

แบ่งเป็นกลุ่มงาน และกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพื่อความคล่องตัวในการบริหารจัดการ  
  1.2 ด้านการใช้งบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศกึษาควรกำหนดขัน้ตอนไว้

อย่างชัดเจนในการใชง้บประมาณ โดยผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ดำเนินการใช้จา่ย

งบประมาณเป็นไปตามกฎหมายระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการท่ีเกี่ยวข้อง อย่างถูกตอ้งเหมาะสม กำหนดให้มี

คำสั่งแต่งตัง้หรือกำหนดตัวผู้รับผิดชอบในการเบิกจ่ายงบประมาณไวอ้ย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร กำหนดให้มี

บุคลากรทำหน้าท่ีตรวจสอบการเบิกจ่ายและรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ รวมท้ังเผยแพร่ผลการตรวจสอบให้

บุคลากรในสถานศึกษารับทราบ เบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามสัดส่วนในการจดัสรรงบประมาณ ตามลำดับ

ความสำคัญ ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยผู้บริหารสถานศึกษาไม่อนุมัติให้ใช้งบประมาณข้ามแผนขา้มฝ่าย 

  1.3 ด้านการควบคุมงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศกึษา ผู้บริหารสถานศกึษาตอ้งเป็นผู้นเิทศ 

กำกับตดิตามผลการดำเนนิงาน โดยมีคำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นไปตาม

ขัน้ตอนของทางราชการ โดยผา่นการอนุมัติจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝา่ยก่อนเสนอผู้บริหารสถานศกึษาเพ่ืออนุมัต ิตามที่ได้

กำหนดไว ้ในแผนปฏบัิตริาชการประจำป ีมีการกระจายอำนาจ มอบอำนาจให้หัวหน้างาน ควบคุมการใช้จ่ายเงินให้เป็นไป

ตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  

  1.4 ด้านการรายงานงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศกึษา ผู้บริหารสถานศกึษาตอ้งกำหนดให้

มกีารจัดทำรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณในทุกโครงการ/กิจกรรม ตามรูปแบบการรายงานของสถานศกึษา โดยให้

ผู้รับผิดชอบโครงการ/หัวหน้า/เจ้าหนา้ที่/บุคลากรฝ่ายตา่ง ๆ มกีารนำเสนอรายงานผลการดำเนนิงานการใชง้บประมาณ

ของแต่ละโครงการเป็นไปตามปฏทิินการปฏบัิตงิานได้อย่างถูกตอ้ง และมีการรายงานผลการดำเนนิงานการใช้

งบประมาณที่เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการท่ีเกี่ยวข้อง อย่างถูกตอ้งเหมาะสม 

 

 

วา
รส
าร
กา
รบ
รหิ
าร
กา
รศ
กึษ
าแ
ละ
ภา
วะ
ผู้น
ำ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



วารสารการบริหารการศกึษาและภาวะผู้นำ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ปีที่ 9 ฉบับท่ี 33 ตุลาคม-ธันวาคม 2563 

JOURNAL OF EDUCATIONAL ADMINISTRATION AND LEADERSHIP 9(33) October-December 2020 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

วารสารการบริหารการศกึษาและภาวะผู้นำ ฉบับออนไลน์ https://jeal.snru.ac.th 

244 

 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัย ครั้งต่อไป  

  2.1 ควรวจิัย ติดตาม และประเมินผล ที่ได้จากการนำแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาล

ของสถานศึกษา ในสังกัด สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 5 ไปใชป้ฏบัิตจิรงิ 

  2.2 ควรศกึษาปัจจัยท่ีมีผลต่อแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศกึษา 

ในสังกัด สำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษามัธยมศกึษา เขต 5 

  2.3 ควรมกีารศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลัก ธรรมาภบิาลของสถานศึกษา 

ซึ่งจะได้แนวทางที่หลากหลายเพื่อเป็นคู่มือแนวปฏบัิตขิองสถานศึกษาต่อไป 
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