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การบรหิารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหิน 
School-Based Administration and Management of Schools Under Hua Hin Municipality 

สุพิชา คงเจริญ1 ดร.สนั่น ประจงจิตร2 ดร.วรรณวิศา สืบนุสรณ์ คล้ายจำแลง3 

Supicha Khongcharoen1, Dr. Sanan Prachongchit2 and Dr. Wanwisa Suebnusorn Klaijumlang3 

บทคัดย่อ 

 การวจิัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาล 

เมืองหัวหนิ และ 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ของเทศบาลเมืองหัวหนิ จำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศกึษา และประสบการณ์ทำงาน กลุ่มตัวอย่างสุ่มจากครู 

สังกัดเทศบาลเมืองหัวหนิ ปีการศกึษา 2562 จำนวน 136 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิัยเป็นแบบสอบถาม สถิตท่ีิใช้ในการ

วเิคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) และการวเิคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) 

 ผลการวจิัย พบว่า  

  1. การบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิ โดยภาพรวม 5 ด้าน พบว่า  

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับการปฏิบัติจากมากไปหาน้อย ดังนี ้การตรวจสอบและถ่วงดุล การบริหารเชิงกล

ยุทธ์และใช้หลักการมีส่วนร่วม การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศกึษา  

การมีคณะกรรมการสถานศกึษาร่วมพัฒนาโรงเรียน  

  2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ของเทศบาลเมืองหัวหนิ พบว่า แตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิ 0.5 ระหว่างผู้ตอบท่ีมีการศกึษาระดับปริญญาตรี 

และสูงกว่าปริญญาตรี 

ABSTRACT 

 The purpose of this study were to 1) investigat school-based administration and management of schools 

under Hua Hin Municipality; and 2) compare school-based administration and management of these schools 

between respondent group classified by gender, age, educational background, and years of work. A sample of 136 

was randomly drawn from teachers of these schools in the 2019 academic year. The instrument used was the 

questionnaire. All 136 questionnaire copies were returned and usable. The data were analyzed in terms of 

frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, and one-way ANOVA.  
_______________________________________ 
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 The results revealed as follows.  

  1. School-based administration and management of schools under Hua Hin Municipality was overall at 

the high level on all five aspects. Those aspects were ranked from the top as those of: check and balance, strategic 

management and participation principles, achievement management, decentralization of educational administration 

and management, and having a school board to develop a school.   

  2. The study of teachers' opinions on the school-based education and management of Hua Hin 

Municipality found that the difference was statistically significant at 0.5. The comparisons of the perceptions showed 

statistical significance only between those of respondents with bachelor’s degree and higher degree.  

Keywords: School-based Administration and Management, Teachers under Hua Hin Municipality. 

ภูมิหลัง 

 การบริหารจัดการศกึษาของไทยท่ีผ่านมา เป็นการรวมศูนย์อำนาจไว้ท่ีส่วนกลาง หลักการดำเนินงานบริหาร 

และจัดการศกึษาจะถูกกำหนดมาจากกระทรวงแทบท้ังสิ้น เมื่อมีนโยบายปฏิรูปการศกึษา โดยได้กำหนดสาระเกี่ยวกับ

การศกึษาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 การดำเนินการใหเ้กิดผลตามเป้าหมายการปฏิรูป

การศกึษาเริ่มเป็นรูปธรรมมากขึ้น เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัตกิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยยึดหลักการ

กระจายอำนาจ และการใช้ประชาชนและสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษา เพื่อมุ่งใหก้ารจัดการศกึษามีคุณภาพ 

สนองตอบต่อความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมากที่สุด  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 289 ได้บัญญัตใิหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีหน้าท่ีและอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

ตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษาใหแ้ก่ประชาชนในท้องถิ่น ท้ังนี ้ 

ตามกฎหมายท่ีบัญญัตสิอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 หมวด 5 การบริหารและการจัดการศกึษา ส่วนท่ี 2 การบริหารและการจัดการศกึษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 9 (2) มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพืน้ท่ีการศกึษา สถานศกึษา และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มาตรา 39 ใหก้ระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศกึษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษา และสถานศกึษาในเขต

พืน้ท่ีการศกึษาโดยตรงมาตรา 41 กำหนดให้ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสทิธจิัดการศกึษาในระดับใดระดับหนึ่ง 

หรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น” และมาตรา 42 “ใหก้ระทรวงกำหนด

หลักเกณฑ์และวธิกีารประเมินความพร้อมในการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าท่ีในการ

ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหส้ามารถจัดการศกึษาสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐาน

การศกึษา รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  

โดยแบ่งการศกึษาออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย  

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2558; สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา, 2560) 

 ปัจจุบันนีน้อกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทในการจัดการศกึษาของโรงเรียนในสังกัด โดยมี

มาตรฐานการศกึษาท่ีสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นและชุมชนแล้ว ยังมีบทบาทและส่วนร่วมในการส่งเสรมิสนับสนุน

การจัดการศกึษาในระดับต่าง ๆ ในท้องถิ่น มีการระดมทรัพยากรทางการศกึษา จัดตั้งและพัฒนาแหล่งเรียนรู้มีส่วนร่วม 

ในการเป็นคณะกรรมการสถานศกึษาการพัฒนาอาชีพของประชาชนและเยาวชนในท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นจุดเด่นของ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสามารถกำหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการศกึษาในท้องถิ่น อีกท้ังยังถือเป็นพันธะ 

ทางสังคมในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยมุ่งหวังผลลัพธ์ให้ประชาชนในท้องถิ่นเป็นคนดี มีอาชีพสุจริต สามารถดำรงชีวิตอยู่ใน

ท้องถิ่นได้อย่างมีความสุข การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการจัดการศกึษา  

โดยการกำหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และเป้าหมายในการจัดการศกึษา เพื่อใหส้ามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

เยาวชนในท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  

 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School – Based Management หรือ SBM) จึงเป็นแนวทางการบริหาร 

และจัดการศกึษาท่ีกระจายอำนาจใหส้ถานศกึษา โดยผู้บริหารสถานศกึษามีอำนาจในการบริหาร การจัดการ 

การตัดสินใจและมีอิสระในการจัดการศกึษาร่วมกับชุมชน โดยยึดผู้เรียนเป็นสำคัญ และใหผู้้ท่ีมีเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วม 

ในการจัดการศกึษาใหป้ระสบผลสำเร็จ รวมท้ังเป็นไปตามความต้องการของชุมชน อัตลักษณ์ของท้องถิ่นและจุดเน้นของ

สถานศกึษา ดังนั้นผู้วิจัยในฐานะนักวิชาการศกึษา กองการศกึษา เทศบาลเมืองหัวหนิ เห็นความสำคัญของการ 

จัดการศกึษาในท้องถิ่นจึงมุ่งเน้นประเด็นความสนใจในการศกึษาเรื่องการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของเทศบาลเมืองหัวหนิ เพื่อพัฒนาการจัดการศกึษาของเทศบาลเมืองหัวหนิตามเจตนารมณ์ของการจัดการศกึษา 

ของท้องถิ่นต่อไป 

คำถามการวิจัย 

 1. ครูสังกัดเทศบาลเมืองหัวหนิท่ีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิแตกต่างกัน 

 2. ครูสังกัดเทศบาลเมืองหัวหนิท่ีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิแตกต่างกัน 

 3. ครูสังกัดเทศบาลเมืองหัวหนิท่ีระดับการศกึษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารและจัดการศกึษา 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิแตกต่างกัน 

 4. ครูสังกัดเทศบาลเมืองหัวหนิท่ีประสบการณ์ทำงานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารและจัดการศกึษา 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิแตกต่างกัน 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศกึษาระดับการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิ 

 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ 

เทศบาลเมืองหัวหนิ โดยจำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศกึษา ประสบการณ์ทำงาน 
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กรอบแนวคดิการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวจิัย 

วิธดีำเนินการวิจัย  

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  1. ประชากรท่ีใช้ในการวจิัยครั้งนี้ คือ ครูสังกัดเทศบาลเมืองหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

ในปีการศกึษา 2562 จำนวน 210 คน 

  2. กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวจิัยครั้งนี้ ครูสังกัดเทศบาลเมืองหัวหนิ จำนวน 136 คน โดยใช้ตารางสำเร็จรูป

ของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 607 - 608) ในการกำหนดกลุ่มตัวอย่างแล้วใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามท่ีผู้วจิัยสร้างข้ึนมาโดยศกึษาแนวคิด ทฤษฎีและ 

เอกสารงานศกึษาท่ีเกี่ยวข้องกับเกี่ยวกับการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

   1. แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 

(checklist) มีจำนวน 5 ข้อ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศกึษา และประสบการณ์การทำงาน 

   2. แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ของเทศบาลเมืองหัวหนิ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล  

  1. ผู้วิจัยดำเนินการส่งแบบขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม และแบบสอบถามถึงโรงเรียน 

ในสังกัดเทศบาลเมืองหัวหนิ จำนวน 7 โรงเรียน โดยผู้วิจัยดำเนินการส่งและรับแบบสอบถามแต่ละโรงเรียนด้วยตนเอง 

โดยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาจำนวน 136 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100  

  2. ผู้วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถาม และนำแบบสอบถามมาวเิคราะห์ข้อมูล 

และนำเสนอผลการวเิคราะห์ในรูปแบบตารางประกอบคำบรรยาย 

 

ครูสังกัดเทศบาลหัวหิน 

1. เพศ 

    1.1  ชาย   1.2  หญิง 

2. อายุ 

    2.1  น้อยกว่า 30 ปี    2.2  30 – 40 ปี 

    2.3  41- 50 ปี         2.4  มากกว่า 50 ปี 

3. ระดับการศึกษา 

    3.1  ปรญิญาตรี      3.2  สูงกว่าปรญิญาตรี 

4. ประสบการณ์ทำงาน 

    4.1  น้อยกว่า 5 ป ี   4.2  6 – 10 ปี 

    4.3  10 – 15 ป ี      4.4  มากกว่า 15 ปี 

การบริหารและจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

  1. การกระจายอำนาจการบรหิารละจัดการศกึษา 

  2. การบรหิารเชิงกลยุทธ์และใช้หลักการมีส่วนร่วม 

  3. การมีคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมพัฒนาโรงเรียน 

  4. การบรหิารมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

  5. การตรวจสอบและถว่งดลุ 
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 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

  สถิตท่ีิใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูลในการวจิัยครั้งนี้ ได้แก่ 1) ค่าความถี่ 2) ค่าร้อยละ 3) ค่าเฉลี่ย  

4) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 5) การทดสอบค่าที (t-test) 6) การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวจิัย การบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิ นำเสนอดังต่อไปนี้ 

  1. การบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิ ผลการวจิัยพบว่าในภาพรวม 

มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การตรวจสอบและถ่วงดุล มีการปฏิบัติเป็นอันดับสูงสุด 

รองลงมา คือ การบริหารเชิงกลยุทธ์และใช้หลักการมีส่วนร่วม ส่วนการมีคณะกรรมการสถานศกึษาร่วมพัฒนาโรงเรียน 

มีการปฏิบัติเป็นอันดับต่ำสุด ดังตาราง 1 

ตาราง 1 การบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิ ในภาพรวม 

อันดับ รายการ �̅� S.D. ระดับ 

1 การตรวจสอบและถ่วงดุล 4.18 0.61 มาก 

2 การบริหารเชิงกลยุทธ์และใช้หลักการมีส่วนร่วม 4.17 0.61 มาก 

3 การบริหารท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 4.13 0.58 มาก 

4 การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศกึษา 4.10 0.58 มาก 

5 การมีคณะกรรมการสถานศกึษาร่วมพัฒนาโรงเรียน 3.97 0.68 มาก 

 รวม 4.11 0.61 มาก 

  เมื่อพิจารณาการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิจำแนกเป็น 

รายด้านท้ัง 5 ด้าน ปรากฏผลดังนี้ 

   1.1 การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศกึษา ผลการวจิัย พบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติ 

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า สถานศกึษากำหนดขอบเขต บทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบตามมาตรฐาน 

การบริหารวชิาการ มีการปฏิบัติเป็นอันดับสูงสุด รองลงมา คือ สถานศกึษาจัดระบบการบริหารท่ัวไปได้ด้วยตนเอง  

ส่วนสถานศกึษากำหนดขอบเขต บทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบตามมาตรฐานการบริหารงบประมาณ มีการปฏิบัติ 

เป็นอันดับต่ำสุด 

   1.2 การบริหารเชิงกลยุทธ์และใช้หลักการมีส่วนร่วม ผลการวจิัยพบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ใน 

ระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า สถานศกึษาสนับสนุนแจ้งใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาทราบผลการดำเนินงาน 

ด้านบริหารงานงบประมาณ มีการปฏิบัติเป็นอันดับสูงสุด รองลงมาคือ สถานศกึษาสนับสนุนแจ้งใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษาทราบผลการดำเนินงานด้านบริหารงานท่ัวไป ส่วนสถานศกึษาสนับสนุนใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา 

มีส่วนร่วมในการวางแผน และใหค้วามเห็นชอบการบริหารงานบุคคล มีการปฏิบัติเป็นอันดับต่ำสุด  

   1.3 การมีคณะกรรมการสถานศกึษาร่วมพัฒนาโรงเรยีน ผลการวจิัยพบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติ 

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าคณะกรรมการสถานศกึษามีส่วนร่วมในการกำหนดแผนการจัดการศึกษา 

ของสถานศกึษา มีการปฏิบัติเป็นอันดับสูงสุด รองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศกึษามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย  

วสิัยทัศน์ของสถานศกึษา ส่วนคณะกรรมการสถานศกึษามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา มีการปฏิบัติ 

เป็นอันดับต่ำสุด  
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   1.4 การบริหารท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน ผลการวจิัยพบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า สถานศกึษาแต่งตั้งบุคลากรรับผิดชอบในการกำกับ ติดตามผลการดำเนินงาน มีการปฏิบัติ 

เป็นอันดับสูงสุด รองลงมาคือ สถานศกึษาแต่งตั้งบุคลากรรับผิดชอบในการควบคุมการดำเนินงานมีการปฏิบัติ 

เป็นอันดับสูงสุด ส่วนสถานศกึษาจัดสรรทรัพยากรตามแผนงานโครงการอย่างเหมาะสม มีการปฏิบัติเป็นอันดับต่ำสุด  

   1.5 การตรวจสอบและถ่วงดุล ผลการวจิัย พบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 

รายข้อพบว่า สถานศกึษาจัดทำสรุปผลการดำเนินงานประจำปีพร้อมรายงานผลการดำเนินงานต่อคณะกรรมการ

สถานศกึษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ มีการปฏิบัติเป็นอันดับสูงสุด รองลงมาคือ สถานศกึษามีกระบวนการควบคุม 

กำกับการดำเนินงานใหม้ีความถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้อย่างชัดเจน ส่วนสถานศกึษาติดตาม ตรวจสอบผล 

การดำเนินงานตามโครงการอย่างเป็นระบบ มีการปฏิบัติอันดับต่ำสุด  

  2. การเปรียบเทียบการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิ  

   2.1 ผลการเปรียบเทียบการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิ 

จำแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิต ิ 

   2.2 ผลการเปรียบเทียบการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิ 

จำแนกตามอายุ โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิต ิ 

   2.3 ผลการเปรียบเทียบการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิ 

จำแนกตามระดับการศกึษา โดยรวมพบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  

การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศกึษา และการบริหารท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ 

ทางสถิตท่ีิระดับ 0.05 โดยท่ีระดับการศกึษาสูงกว่าปริญญาตรีมีค่าเฉลี่ยมากกว่าระดับปริญญาตรี 

   2.4 ผลการเปรียบเทียบการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิ 

จำแนกตามประสบการณ์ทำงาน โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิต ิ

อภิปรายผลการวิจัย 

 การอภิปรายผลการวจิัยครั้งนี้ นำเสนอในตามประเด็นดังต่อไปนี้ 

  1. ผลการวจิัยในภาพรวม พบว่า การบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาล 

เมืองหัวหนิ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน อาจเป็นเพราะโรงเรียนใหค้วามสำคัญกับการบริหารและจัดการศกึษา

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส่งผลใหโ้รงเรียนมีการบริหารและจัดการศกึษาอย่างมีคุณภาพและประสิทธภิาพอย่างต่อเนื่อง 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การตรวจสอบและถ่วงดุล มีการปฏิบัติเป็นอันดับสูงสุด อาจเป็นเพราะสถานศกึษา 

ใช้หลักความโปร่งใส มีการจัดทำรายงานความก้าวหน้าในการดำเนินงาน ตามแผนพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา 

ใหผู้้ปกครอง ชุมชนและผู้เกี่ยวข้องรับทราบ เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาและชุมชนติดตาม ตรวจสอบ 

การดำเนินงานของสถานศกึษา สถานศกึษาแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของครู เปิดโอกาส 

ใหชุ้มชนได้รับรู้ผลการดำเนินงานของสถานศกึษา และส่งเสริมใหม้กีารสร้างเครือข่าย ทรัพยากรบุคคลระหว่าง

สถานศกึษา องค์กรในท้องถิ่นและชุมชนมาใช้ในการจดัการศกึษาใหต้รงตามความต้องการ สอดคล้องกับ เอมอร  

วริิยะขันติกุล (2555, หนา้ 102) กล่าวว่า สถานศกึษาควรมีการแบ่งงาน 4 ฝ่าย อย่างชัดเจนโดยแต่ละฝ่ายมีผู้รับผิดชอบ

ตามความรู้ ความสามารถอย่างเหมาะสม โดยการออกคำสั่งแต่งตั้ง แจ้งใหท้ราบและจัดทำโครงสร้างการบริหารงาน

อย่างชัดเจน ผู้บริหารต้องยอมรับการตัดสินใจ และความคิดเห็นของผู้รับผิดชอบงาน มีการสร้างขวัญและกำลังใจ 

ใหแ้ก่บุคลากรภายในโรงเรียน การจัดสรรงบประมาณในการบริหารงานควรมีความรวดเร็วและคล่องตัวมากกว่าท่ีเป็นอยู่  
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จัดหาและอำนวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน ส่วนการมีคณะกรรมการ

สถานศกึษาร่วมพัฒนาโรงเรียน มีการปฏิบัติเป็นอันดับต่ำสุด อาจเป็นเพราะสถานศกึษายังไม่เปิดโอกาสให้

คณะกรรมการสถานศกึษาใหค้วามเห็นชอบในการจัดการศกึษาเท่าท่ีควร ดังนั้น จึงควรเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษาได้เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศกึษา ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการ

บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารท่ัวไปของสถานศกึษา ใหค้วามเห็นชอบและเสนอแนะในการจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น

ของสถานศกึษา รวมถึงมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

  2. ผลการวจิัยรายด้าน ท้ัง 5 ด้าน มีข้อวจิารณ์ดังนี ้ 

   2.1 การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศกึษา พบว่า สถานศกึษากำหนดขอบเขต บทบาท 

หนา้ท่ีความรับผิดชอบตามมาตรฐานการบริหารวชิาการ มีการปฏิบัติเป็นอันดับสูงสุด อาจเป็นเพราะสถานศกึษามีการ 

วางแผนและจัดทำแผนบริหารงานวิชาการท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และนโยบายหลักของโรงเรียน มีการติดตาม 

และประเมินผล เพื่อใหบ้รรลุตามจุดมุ่งหมายอย่างมีประสิทธภิาพ สอดคล้องกับ ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ (2549, หน้า 9)  

ได้กล่าวถึงหลักประสิทธภิาพ (efficiency) ไวว้่า เป็นการปฏิบัติตามแผนท่ีกำหนดไว้ตามข้ันตอนและกระบวนการ มีปัญหา

และอุปสรรคขณะดำเนินการ ก็สามารถปรับปรุงแก้ไขได้ การมีประสิทธภิาพจะเน้นไปท่ีกระบวนการ (process) การใช ้

กลยุทธ์และเทคนิควธิกีารต่าง ๆ ทำใหบ้รรลุวัตถุประสงค์มากที่สุด เพื่อใหก้ารปฏิบัติบรรลุสู่ความสำเร็จ ผู้บริหารต้องใช้

หลักประสิทธภิาพ โดยคำนึงถึงคุณภาพของเป้าหมาย คือ ผู้เรียนเป็นหลัก โดยใหทุ้กคนมีส่วนร่วมการบริหารงานท่ี

เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาสื่อการ

เรียนรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา การวัดผล ประเมินผล และการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษา ส่วนสถานศกึษากำหนดขอบเขต บทบาท หนา้ท่ีความรับผิดชอบตามมาตรฐานการบริหารงบประมาณ  

มีการปฏิบัติเป็นอันดับต่ำสุด อาจเป็นเพราะโรงเรียนยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารงบประมาณท่ีชัดเจน  

จึงไม่ได้กำหนดขอบเขต บทบาท รวมถึงหนา้ท่ีความรับผิดชอบใหแ้ก่บุคลากรในโรงเรียน ดังนั้น โรงเรียนจึงควรศกึษา

มาตรฐานการบริหารงบประมาณ วางแผนงานงบประมาณของโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ Wohlstetter (1995,  

pp. 22 - 25) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานต้องมีการปรับโครงสร้างองค์การของโรงเรียนใหม่ เพื่อใหบุ้คคล

ท่ีเกี่ยวข้องกับโรงเรียนมีอำนาจท่ีแท้จริง (real authority) เกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร ปัจจัยท่ีเอ้ือต่อ

ความสำเร็จในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้แก่ 1) การกระจายอำนาจใหโ้รงเรียนอย่างแท้จริง และโรงเรียนต้อง

กระจายความรับผิดชอบ และอำนาจการตัดสินใจใหที้มงานต่าง ๆ ในโรงเรียนอย่างท่ัวถึง 2) เน้นการบริหารแบบมี 

ส่วนร่วมและการบริหารโดยองค์คณะบุคคล ในการปฏิบัติงานเน้นการทำงานเป็นทีมและการสร้างทีมงานท่ีมีคุณภาพ  

3) มุ่งพัฒนาบุคลากร ท้ังการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียน พัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษารวมท้ัง การพัฒนา

คณะกรรมการโรงเรียน ใหม้ีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน รวมท้ังเรื่องการจัดการ

เรียนการสอนและเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 4) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและจัดการศกึษา สารสนเทศเป็น

เครื่องมือสำคัญสำหรับการวางแผนและการตัดสินใจสั่งการ 5) ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู้ความสามารถในการเป็นผู้นำ 

บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน คือ ผู้อำนวยความสะดวก (facilitator) การเป็นผู้นำ (leader) และผู้สนับสนุน (supporter) 

เป็นผู้นำนวัตกรรม (innovations) เข้าสู่โรงเรียนและเป็นผู้ผลักดันการปฏิรูปการศกึษาใหก้้าวหน้า 6) การมีวิสัยทัศน์ร่วม 

(shared vision) ท่ีชัดเจน วสิัยทัศน์ตอ้งเกิดจากการร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในโรงเรียนและรับรู้ร่วมกัน เพราะวสิัยทัศน์

คือ ทิศทางการบริหารจัดการของโรงเรียน 7) การใหร้างวัล อาจได้รับการยกย่องชมเชย หรือการสนับสนุนงบประมาณ

เพิ่มเติม เพื่อใหก้ำลังใจแก่โรงเรียนโรงเรียนควรใหร้างวัลแก่ทีมงานหรือหน่วยงานภายในโรงเรียนท่ีประสบความสำเร็จ

ด้วย 
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   2.2 การบริหารเชิงกลยุทธ์และใช้หลักการมีส่วนร่วม พบว่า สถานศกึษาสนับสนุนแจ้งใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษาทราบผลการดำเนินงานด้านบริหารงานงบประมาณ มีการปฏิบัติ เป็นอันดับสูงสุด สอดคล้องกับ บุญมี  

เณรยอด (2546, หนา้ 9) สรุปไวว้่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น เป็นการกระจายอำนาจการจัดการศกึษา 

จากส่วนกลางไปยังสถานศกึษาโดยตรง ใหส้ถานศกึษามีอำนาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบ มีอิสระและมีความคล่องตัวในการ

ตัดสินใจ การบริหารจัดการในด้านวิชาการ การเงิน บุคลากร และการบริหารท่ัวไป โดยมีคณะกรรมการมีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการ ส่วนสถานศกึษาสนับสนุนให้คณะกรรมการสถานศกึษามีส่วนร่วมในการวางแผน และใหค้วามเห็นชอบ 

การบริหารงานบุคคล มีการปฏิบัติ เป็นอันดับต่ำสุด อาจเป็นเพราะโรงเรียนไม่มกีารสนับสนุนใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษามีส่วนร่วมในวางแผน และใหค้วามเห็นชอบการบริหารงานบุคคลเท่าท่ีควร ดังนั้นโรงเรียนจึงควรส่งเสริม 

และสนับสนุนใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาเข้ามามีบทบาทร่วมในการวางแผนและใหค้วามเห็นชอบการบริหารงานบุคคล 

ใหม้ากขึ้น สอดคล้องกับจุฑารัตน์ ชัชวาลย์ (2549, หน้า 21) ท่ีกล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการ

กระจายอำนาจการจัดการศกึษาจากส่วนกลางไปยังสถานศกึษาโดยตรง ใหส้ถานศกึษามีอำนาจรับผิดชอบ มีอิสระและ

คล่องตัวในการตัดสินใจการบริหารจัดการท้ังด้านวชิาการ ด้านงบประมาณ การเงิน ด้านบุคลากร ด้านการบริหารท่ัวไป 

และด้านชุมชนสัมพันธ์ โดยมีคณะกรรมการสถานศกึษา ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศกึษา ตัวแทนผู้ปกครองและชุมชน 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมกันบริหารสถานศกึษาใหเ้ป็นไปตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชนมากท่ีสุด 

   2.3 การมีคณะกรรมการสถานศกึษาร่วมพัฒนาโรงเรียน พบว่า คณะกรรมการสถานศกึษามีส่วนร่วม 

ในการกำหนดแผนการจัดการศกึษาของสถานศกึษา มีการปฏิบัติเป็นอันดับสูงสุด อาจเป็นเพราะโรงเรียนมีการส่งเสรมิ 

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ใหเ้ข้ามาเป็นกรรมการสถานศกึษา เพื่อร่วมแสดงความคิดเห็น

สอดคล้องกับ ธรีะ รุญเจริญ (2547, หนา้ 136) กล่าวไวว้่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหผู้้ท่ีเกี่ยวข้อง

สามารถมีส่วนร่วมกำหนดนโยบายและแผนการตัดสินใจกำหนดหลักสูตรท้องถิ่น ส่วนคณะกรรมการสถานศกึษา 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา มีการปฏิบัติเป็นอันดับต่ำสุด อาจเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึกษา

ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษาเท่าท่ีควร สอดคล้องกับงานวิจัยของ Park 

(2000, pp. 239) ได้ทำการวจิัยเรื่อง การสร้างชุมชนโรงเรียนท่ีปกครองตนเอง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ในเกาหล ีผลการวจิัยพบว่า คณะกรรมการโรงเรียนไม่มีบทบาทตามท่ีคาดหวัง อำนาจการตัดสินใจด้านหลักสูตร 

งบประมาณ บุคลากรยังคงอยู่ท่ีส่วนกลาง รัฐบาลและเขตการศกึษาไม่ได้กระจายอำนาจใหโ้รงเรียนเพียงพอ ผลการวจิัย

ยังระบุว่า ความสำเร็จของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะเกิดขึน้ก็ต่อเมื่อครูและผู้ปกครองมีบทบาทและมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจสั่งการมากที่สุด  

   2.4 การบริหารท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน พบว่า สถานศกึษาแต่งตั้งบุคลากรรับผิดชอบในการกำกับ 

ติดตามผลการดำเนินงาน มีการปฏิบัติเป็นอันดับสูงสุด อาจเป็นเพราะโรงเรียนมีการแต่งตั้งบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องร่วมทำ

หนา้ท่ีกำกับ ติดตามผลการดำเนินงานอย่างชัดเจนสอดคล้องกับ กมลกร คงแก้ว (2548, หน้า 4) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม

จากผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย เป็นปัจจัยสำคัญ ทำใหส้ถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหารงานและการ

จัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผลและประเมินผล รวมท้ังจัดปัจจัยท่ีเกื้อหนุน 

การพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมีประสิทธภิาพ ส่วนสถานศกึษาจัดสรรทรัพยากรตามแผนงาน

โครงการอย่างเหมาะสมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เป็นอันดับต่ำสุด อาจเป็นเพราะโรงเรียนยังขาดการประสาน 

ความร่วมมือกับชุมชน จึงควรสร้างความสัมพันธ์กับสมาชิกในชมุชนในการร่วมกันระดมทรพัยากรเพื่อใชก้าร 

จัดการศกึษา สอดคล้องกับ ถวิล มาตรเลี่ยม (2545, หนา้ 41) กล่าวว่า โรงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารจัดการโรงเรียน 

ท่ีสอดคล้องกับคุณลักษณะและความต้องการของโรงเรียน คือ สมาชิกโรงเรียน ได้แก่ คณะกรรมการบรหิารโรงเรียน 
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ผู้บริหารโรงเรียน ครูอาจารย์ พ่อแม่ ผู้ปกครอง นักเรียน ตลอดจนสมาชิกชุมชน และองค์กรอ่ืน ๆ มารวมพลังกัน 

อย่างเต็มท่ี รับผิดชอบต่อการใช้ทรัพยากรและแก้ปัญหา ตลอดจนดำเนินการเพื่อพัฒนากิจกรรมด้านการจัดการศกึษา

ของโรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว  

   2.5 การตรวจสอบและถ่วงดุล พบว่า สถานศกึษาจัดทำสรุปผลการดำเนินงานประจำปี พร้อมรายงาน

ผลการดำเนินงานต่อคณะกรรมการสถานศกึษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ มีการปฏิบัติเป็นอันดับสูงสุด สอดคล้องกับ  

สุนิจจา ทัพศาสตร์ (2546, บทคัดย่อ) ศกึษาความพร้อมในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศกึษา 

สังกัดสำนักงานการประถมศกึษาจังหวัดสมุทรสงคราม ผลการศกึษาโดยรวม พบว่า โรงเรียนมีความพร้อมในการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะเรื่องการตรวจสอบถ่วงดุล ด้านการบริหารตนเอง และการมีส่วนร่วม 

ส่วนสถานศกึษาติดตาม ตรวจสอบผลการดำเนินงานตามโครงการอย่างเป็นระบบ มีการปฏิบัติเป็นอันดับต่ำสุด  

อาจเป็นเพราะโรงเรียนไม่มกีารกำหนดแผนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ดังนั้นโรงเรียนควรจัดใหม้ีการ 

วางแผนและกำหนดนโยบายการวัดผลและประเมินผลอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับ กระทรวงศึกษาธกิาร (2546,  

หนา้ 35) กล่าวว่า การวัดผลและประเมินผลเป็นกระบวนการ หรือกิจกรรมวชิาการท่ีทำใหท้ราบว่าการดำเนินกิจกรรม

การเรียนการสอนใหบ้รรลุตามความมุ่งหมายท่ีตัง้ไว้มากน้อยเพียงใด ปัญหา อุปสรรค ข้อบกพร่องและข้อจำกัดเรื่องใด 

อย่างไร อันเป็นแนวทางไปสู่การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหด้ีย่ิงขึ้น 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

  1.1 การบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิ ท้ัง 5 ด้าน จากการวจิัย

พบว่า ในภาพรวม การมีคณะกรรมการสถานศกึษาร่วมพัฒนาโรงเรียน มีการปฏิบัติ เป็นอันดับต่ำสุด ดังนั้น จึงควรสร้าง

ความรู้และชีแ้จงบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศกึษา ใหเ้ห็นความสำคัญของการศกึษา และพร้อมท่ีจะเข้ามามี

ส่วนร่วมในการวางแผน กำหนดยุทธศาสตร์ วสิัยทัศน์ พันธกิจ และรับผิดชอบในการจัดการศกึษา รวมถึงการระดม

ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาคุณภาพศกึษา  

   1.1.1 การตรวจสอบและถ่วงดุล จากการวจิัย พบว่า สถานศกึษาติดตาม ตรวจสอบ ผลการดำเนินงาน

ตามโครงการอย่างเป็นระบบ มีการปฏิบัติเป็นอันดับต่ำสุด ดังนั้น โรงเรียนควรแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม ประเมินผล

การปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ และเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาและชุมชน ตรวจสอบการดำเนินงาน 

ของโรงเรียน ตลอดจนจัดใหม้ีการรายงานผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง  

  1.2 การเปรียบเทียบการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิ  

   1.2.1 ผลการเปรียบเทียบการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของเทศบาลเมืองหัวหนิ 

จำแนกตามระดับการศกึษา จากการวจิัยรายด้าน พบว่า การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศกึษา  

และการบริหารท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 โดยท่ีระดับการศกึษาสูงกว่า

ปริญญาตรีมีค่าเฉลี่ยมากกว่าระดับปริญญาตรี ดังนั้น เพื่อใหก้ารปฏิบัติอยู่ในระดับใกล้เคียงกัน จึงควรใหค้วามรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารและจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และสร้างความตระหนักถึงความสำคัญของผู้ท่ีมี 

ส่วนเกี่ยวข้องในการร่วมพัฒนาโรงเรียน สร้างบรรยากาศการปฏิบัติงานแบบกัลยาณมิตร ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

หลักสูตรสถานศกึษาใหทั้นต่อการเปลี่ยนแปลง และสนองความต้องการของท้องถิ่น มีแผนงานโครงการ รวมถึงมีระเบียบ

การวัดและประเมินผลอย่างเป็นระบบ ท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  
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 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัย คร้ังต่อไป 

  2.1 ควรศกึษาการส่งเสริมการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศกึษา เพื่อใหม้ีการกระจายอำนาจ

ไปยังผู้ท่ีเกี่ยวข้องใหไ้ด้มากที่สุด เพื่อความคล่องตัวในการดำเนินงาน และเกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีความยืดหยุ่น

สอดคล้องกับสถานการณ์ และพัฒนาองค์กรใหม้ีความทันสมัย มีคุณภาพและประสิทธภิาพอย่างต่อเนื่อง 

  2.2 ควรศกึษาบทบาทคณะกรรมการสถานศกึษา เพื่อใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาเข้าใจบทบาทหนา้ท่ี 

เห็นความสำคัญของการศกึษา มีส่วนร่วมในแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจและรับผิดชอบร่วมกัน รวมถึงระดม

ทรัพยากรส่งเสริมกิจกรรมการเรียนการสอนใหเ้หมาะสม สอดคล้องตามต้องการและบริบทของชุมชน 
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