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ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (O-NET) 

โรงเรยีนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 

Educational Administration Strategies for Enhancing Learning Achievement (O-NET) 

Schools under The Secondary Educational Service Area Office 20 
ดร.ทรงเดช สอนใจ* 

บทคดัย่อ 

 การวจิัยคร้ังนีม้วีัตถุประสงค์เพ่ือ กำหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับผลสมัฤทธ์ิ 

ทางการเรียน (O-NET) โรงเรียนในสังกัดสำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 เป็นการศึกษาวิจัยโดยใช้

หลักการวจิัยและพัฒนา แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหา ขัน้ตอนท่ี 2 

การกำหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษา และขั้นตอนท่ี 3 การประเมินยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษา  

 ผลการวจิัย พบว่า 

  1. สภาพปัจจุบันและปัญหาของการบริหารจัดการศกึษา พบว่า โรงเรียนมกีารกำหนดนโยบายในการ

บริหารจัดการศกึษาสอดคล้องกับ กระทรวงศึกษาธกิาร สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน และสำนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 แต่การดำเนนิการนำนโยบายสู่การปฏบัิตมิปัีญหาในเร่ือง งบประมาณ 

ไม่เพยีงพอ ครูจำนวนมากเป็นครูท่ีมีอายุมาก ในขณะท่ีผู้เรียนเป็นคนรุ่นใหม่ ครูมภีาระงานมาก มกีารอบรมบ่อยครัง้ 

ระบบการวัดผลและประเมินผลขาดประสิทธิภาพ มีการประเมินการศึกษาที่ซ้ำซ้อน การเรียนการสอนไม่สอดคล้อง

กับมาตรฐานการเรียนรู้ และตัวช้ีวัด ไม่ใช้สื่อในการจัดการเรียนรู้ ไม่เขียนแผนการจัดการเรียนรู้ ผู้เรียนขาดความ

ฉลาดในการเลอืกใช้เทคโนโลยี  โรงเรียนยอดนิยมมจีำนวนนักเรียนเพิ่มมากขึน้เกินกำหนด ทำให้ผลสัมฤทธ์ิ 

ทางการเรียนต่ำลง การใชจ้่ายงบประมาณที่ไม่เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน 

  2. ผลการกำหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษา ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 2.1 การสร้าง

ศักยภาพการอ่าน คิด เขยีน  สือ่สาร 2.2 การจัดการเรียนรู้ตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง  

2.3 การพัฒนาครู และผู้บริหารสู่มอือาชพี 2.4 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 2.5 การประสาน

ความร่วมมือภาคีเครอืข่าย 2.6 การประยกุต์ใช ้ICT เพื่อการจัดการเรียนรู้ 2.7 การมุ่งสู่วิธีการปฏบัิตท่ีิเป็นเลิศ  

และ 2.8 การนเิทศ กำกับ ติดตามให้เกิดความย่ังยนื   

  3. ผลการประเมินยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษาเพื่อตรวจสอบยนืยันในสถานการณ์จรงิ  

โดยผู้ปฏบัิต ิตามเกณฑ์มาตรฐาน 3 ดา้น พบว่า มคีวามเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดบัมากและมีประโยชน ์

อยู่ในระดับมากที่สุด 

ABSTRACT  

 objective of this research is to figure out educational administration strategies to enhance learning 

achievements (O-NET) in school attached to the Secondary Educational Service Area Office 20. Research is 

based on research and development. There are 3 steps as follows: Step 1: Current situation and problems 

research. Step 2: Strategic educational administration formulation. And the third step is to Evaluate the 

educational administration formulation  

คำสำคัญ : ยุทธศาสตร์, การบรหิารจัดการศึกษา 

*อาจารย์ประจำ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
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 Findings from the study were as follows: 

  1. The current situations and problems concerning educational administration in terms of policy,  

the school has a policy to manage education in accordance with the Ministry of Education, Office of the Basic 

Education Commission and Secondary Educational Service Area Office 20.  But to implement the policy faces 

such problems as insufficient budget, many teachers are old while students are in the “new generation.” 

Teacher has a lot of workload, Have frequent training An inefficient measurement and evaluation system, have  

redundant educational evaluation, teaching methods not correspondent with learning standards and key 

indicators, fail to use teaching medias,  and Do not write a lesson plans, Students lack the intelligence to opt for 

technology, schools are well prepared and the number of students  keeps rising more than the number required, 

thus affecting lowering learning achievement, the budget has been spent not beneficial to students development. 

  2. Educational administration strategies  feature 8 strategies, namely, 2.1 promote reading, thinking, 

writing and communicating capabilities, 2.2 provide education in line with the sufficiency philosophy, 2.3 develop 

teachers and educational administrators to a professional level, 2.4 develop educational institutions according to 

the quality assurance system, 2.5 promote collaboration with networking alliances, 2.6 apply ICT in teaching, 

2.7 commit to operational excellence, and 2.8 Supervise, direct and follow up to ensure sustainability.  

  3. Results of the evaluation of the educational administration strategies on three evaluation 

standards. The evaluation shows that appropriate and feasibility are at a high level and highest benefits. 

Keywords: Strategic, Educational Administration  

ภูมหิลงั 

 การจัดการศกึษาในปัจจุบันต้องเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน โดยเนน้การยกระดับคุณภาพ

การศึกษาของผู้เรียนให้ได้มาตรฐานสากล ปฏรูิปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให้รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและมี

ความเป็นสากล เพ่ิมผลสัมฤทธ์ิของการศกึษาทุกระดับชัน้โดยวัดผลจากการผา่นการทดสอบมาตรฐานในระดับชาติ

และนานาชาติ ยดึนักเรียนเป็นศูนย์กลาง มุ่งกระจายโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมท้ังในเมอืงและชนบท  

พร้อมจัดการศึกษาที่มคีุณภาพสำหรับทุกคน การบริหารจัดการศกึษาจึงมุ่งให้ความสำคัญท่ีการพัฒนาผู้เรียนให้

สามารถคิด วเิคราะห ์เรียนรู้ได้ดว้ยตนเองมีคุณลักษณะที่พงึประสงค์ และทักษะท่ีจำเป็นสำหรับศตวรรษท่ี 21 

กระทรวงศึกษาธกิารได้มปีระกาศ เร่ือง การกำหนดเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา ณ วันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2553 

กำหนดให้มีเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา จำนวนท้ังหมด 42 เขต รับผิดชอบในการบริหารและจัดการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศกึษาซึ่งเป็นโรงเรียนมัธยมศกึษา จำนวนท้ังหมด 2,372 โรงเรียน (สำนักบริหารงาน

มัธยมศกึษาตอนปลาย, 2557, ออนไลน)์ และมีอำนาจหนา้ที่ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 

มาตรา 37 และมาตรา 38 ซึ่งบัญญัติให้สำนกังานเขตพื้นท่ีการศกึษา กำกับดูแล อีกท้ังยุบรวม หรือยกเลิก 

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ให้สามารถจัดส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาให้โรงเรียนมัธยมศกึษาในสังกัด ได้บริหารจัด

การศึกษาใหผู้้เรียนมคีุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และทิศทางการพัฒนาคุณภาพการมัธยมศกึษายุคใหม่ 

(พ.ศ. 2553 – 2561) จากผลการประเมินทางการศกึษาระดับชาต ิ(O-NET) ในภาพรวมทุกกลุม่สาระการเรียนรู้ในปี

การศึกษา 2557 ของโรงเรียนมัธยมศกึษาสังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 พบว่า ระดับชัน้

มัธยมศกึษาปีท่ี 3 คิดเป็นร้อยละ 42.03 ระดับช้ันมัธยมศกึษาปีท่ี 6 คิดเป็นร้อยละ 36.14 ซึ่งต่ำกว่ารอ้ยละ 50  
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ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยระดับสังกัดและต่ำกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ (สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20, 

2558 หนา้ 4) ท้ังนีภ้ายในปี พ.ศ. 2559 ผู้เรียนระดับมัธยมศกึษาจะต้องมคีวามรู้ความสามารถและมีคุณภาพ 

ได้มาตรฐานระดับสากลโดยผู้เรียนจะต้องมผีลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในวิชาหลักจากการทดสอบระดับชาติมีคะแนน 

เฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 50 ผลการทดสอบ PISA ของไทยจะตอ้งไม่ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยนานาชาต ิ(ผลการทดสอบPISA) 

(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2558, ออนไลน์)  

 สภาพปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาดังที่ได้กล่าวแลว้จำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมกีารกำหนดยุทธศาสตร์ 

ในการแกปั้ญหาและพัฒนาคณุภาพการศึกษาระดับมัธยมศกึษาซึ่งเป็นการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ยทุธศาสตร์การจัด

การศึกษาขององค์การทางการศึกษาต่างๆ ท่ีมหีนา้ที่ด้านการจดัศึกษาจะต้องกำหนดให้มีการพัฒนาใน 4 ด้านหลัก 

ได้แก่ 1) การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ 2) การพัฒนาครูยุคใหม่ 3) การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่ง

เรียนรู้ยุคใหม่ และ 4) การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ (สำนักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา, 2552,  

หนา้ 7-8) กระบวนการบริหารเชงิยุทธศาสตร์ (strategic management process) เป็นกระบวนการบริหารท่ีมีการ

ดำเนนิงานท่ีชัดเจนมุ่งเนน้ท่ีผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย ประกอบด้วย ขั้นตอน 3 ขั้นตอน ได้แก ่ขัน้ตอนท่ี 1  

การวเิคราะห์เชงิกลยุทธ์ (strategic analysis) ขั้นตอนท่ี 2 การกำหนดทางเลือกเชิงกลยุทธ์ (strategic choice)  

และขั้นตอนท่ี 3 การนำแผนกลยุทธ์ไปปฏบัิติ (strategic implementation) (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2546,  

หนา้ 42-45) ในการใชก้ระบวนการบริหารเชงิยุทธศาสตร์มาปะยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการศกึษานัน้ ธีระพงษ์  

สมเขาใหญ่ (2555, หนา้ 72-77) ได้ทำการวิจัยเพื่อกำหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษาสถานศกึษาท่ีมี

คุณภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

การบริหารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน และการประกันคุณภาพการศึกษา จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันเทคนิคการวางแผน

เชงิยุทธศาสตร์หรือการวางแผนกลยุทธ์ไม่เพยีงแต่จะถูกนำมาใชใ้นวงการธุรกิจเท่านั้น ในองคก์ารภาครัฐ 

และหน่วยงานทางการศกึษายังสามารถนำมาใชป้ระโยชน์ในการบริหารจัดการศกึษาได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

 ผู้วิจัยในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของคณะทำงานการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศกึษา 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 ท่ีมีโรงเรียนมัธยมศกึษาในสังกัดจำนวนท้ังสิ้น 63 แห่ง ครอบคลุม

ท้ัง 20 อำเภอในจังหวัดอุดรธานี มจีำนวนนักเรียนท้ังสิ้น 56,108 คน ครูและบุคลากรทางการศกึษา จำนวนท้ังหมด 

3,244 ได้ตระหนักในปัญหาและความสำคัญในเร่ืองผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) ซึ่งเป็นปัญหาที่ผู้วิจัย 

ให้ความสำคัญสูงสุดจึงได้นำเสนอเขตพื้นท่ีการศึกษาเพ่ือกำหนดเป็นนโยบายสำคัญอันดับแรกที่จะตอ้งแกไ้ข 

อย่างเร่งด่วน โดยจะตอ้งดำเนินการกำหนดเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะกิจ จึงมแีนวความ คิดท่ีจะใชว้ธีิการกำหนด

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 โดยมีเป้าหมายหลักในการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET)  

ของนักเรียนให้สูงขึ้น เพื่อท่ีจะให้บรรลุผลตามเป้าหมายของทิศทางการพัฒนาคุณภาพการมัธยมศกึษายุคใหม่  

(พ.ศ. 2553 – 2561) ท่ีกำหนดเป็นนโยบายไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

คำถามการวิจัย 

 1. สภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET)  

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 เป็นอย่างไร 

 2. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) โรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 เป็นอย่างไร  
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 3. ผลการประเมินยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) 

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 เป็นอย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศกึษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  

(O-NET) โรงเรียนในสังกัดสำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20  

 2. เพื่อกำหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET)  

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20  

 3. เพื่อประเมินยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET)  

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 ในสถานการณ์จรงิ 

กรอบแนวคดิการวิจัย 

 กรอบความคิด ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) โรงเรียน

ในสังกัดสำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีดำเนนิการวิจัย 

 การวจิัยคร้ังนี ้เป็นการศึกษาวิจยัโดยใชห้ลักการวิจัยและพัฒนา ใชว้ธีิการวิจัยท้ังเชงิปริมาณและคุณภาพ  

วธีิการดำเนินการวจิัย แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี ้

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1. ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารจดัการศึกษาเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียน (O-NET) โดยใชว้ธีิการประชุมกลุ่มสนทนา (Focus Group Discussion) กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นขัน้ตอนนี้ คือ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา จำนวน 9 คน ได้มาโดยการเลอืกแบบเจาะจงจากบุคลากรทางการศึกษา 

ท่ีหลากหลาย 

 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

-คะแนน O-NET  ม. 3 -คะแนน O-NET  ม. 6 

            การศึกษา 

- นโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวคิด 

  เอกสารและงานวิจัย 

- การประชุมกลุม่สนทนา 

  ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั 

 และปัญหาการบรหิารจัด 

 การศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาเพือ่ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน  

(O-NET) โรงเรยีนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 

- ส่วนนำ (วิสัยทัศน์  พันธกิจ  เป้าหมาย) 

- ยุทธศาสตร์การสรา้งศักยภาพการอ่าน คิด เขียน  สื่อสาร   

- ยุทธศาสตร์การจัดการเรียนรู้ตามแนวหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง    

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาครู และผูบ้ริหารสู่มืออาชีพ   

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานศึกษาตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

- ยุทธศาสตร์การประสานความร่วมมือภาคีเครือข่าย  

- ยุทธศาสตร์การประยุกต์ใช ้ICT เพื่อการจัดการเรียนรู้ 

- ยุทธศาสตร์การมุ่งสู่วธิีการปฏิบตัทิี่เป็นเลิศ 
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  2. ขั้นตอนท่ี 2 การกำหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

(O-NET) ประกอบด้วย ผู้ทรงคณุวุฒท่ีิทำหน้าท่ีประเมินความสอดคล้อง 5 คน ประเมินความเหมาะสม  

ความเป็นไปได้ และประโยชน์ของยุทธศาสตร์ จำนวน 9 คน  

  3. ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

(O-NET) ในสถานการณ์จรงิ มุ่งประเมินโดยยึดเกณฑ์ 3 มาตรฐาน ได้แก ่มาตรฐานดา้นความเหมาะสม มาตรฐาน

ด้านความเป็นไปได้ และมาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ กลุม่ตัวอย่างที่ใชป้ระกอบด้วยประกอบ ด้วยผู้อำนวยการ

โรงเรียน หัวหน้าฝ่ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานจำนวน 123 คน ได้มาโดยวิธีการสุ่ม

ตัวอย่างแบบหลายขัน้ตอน  

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1. แบบบันทึกผลการประชุมกลุ่มสนทนา  

  2. แบบวเิคราะห์SWOT 

  3. แบบประเมินความสอดคล้อง 

  4. แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้และประโยชน์ของยุทธศาสตร์ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ผู้วิจัยในดำเนนิการเก็บขอ้มูลโดยใชเ้ครื่องมือท่ีสร้างขึน้ในภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2558 ระหว่างเดอืน

มถิุนายน 2558 ถึงเดอืน ตุลาคม 2558 ตามวิธีการวิจัยในแต่ละขั้นตอน 

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 

  ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

สรุปผลการวิจัย 

 การวจิัยยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) โรงเรียน 

ในสังกัดสำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 ปรากฏผลการวจิัยดังนี้ 

  1. สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการศกึษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยม ศึกษา เขต 20 พบว่า สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 มนีโยบายท่ีสอดคล้องกับ

กระทรวงศึกษาธกิารและ สำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่กำหนดเป็นแผนยทุธศาสตร์ และมีกลยุทธ์

ท้ังหมด 6 กลยุทธ์ และในการพฒันาคุณภาพผู้เรียนปรากฏในกลยุทธ์ท่ี 1 “พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 

การจัดการศกึษามัธยมศกึษาตามหลักสูตร และส่งเสริมความสามารถดา้นเทคโนโลยเีพื่อเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 

สู่มาตรฐานสากล” และโรงเรียนได้นำมากำหนดเป็นกลยุทธ์สำคัญระดับโรงเรียน การยกระดับผลสัมฤทธ์ิ 

ทางการเรียนยังคงเป็นจุดเนน้สำคัญที่ทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา 

   สภาพการดำเนนิงานดา้นบุคลากร พบว่า ครูได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเหมาะสมกับระดับ

มัธยมศกึษามากขึน้ ผูใ้ห้การนเิทศ อบรม มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับระดับพืน้ฐานความรู้ความสามารถของ

ครู นอกจากนีค้รูจำนวนมากเป็นครู “รุ่นเก่า” เป็นครู “อนาล็อก” ในขณะที่ผู้เรียนเป็น “นักเรียนดจิิตอล” ปัญหาที่พบ 

คือ ครูมภีาระงานนอกเหนอืจากการสอนมากขึ้น มกีารอบรมบ่อยครัง้มากเกนิความจำเป็น หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องไม่มี 
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การวางแผนร่วมกันในการพัฒนาครู ส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอนอย่างหลกีเล่ียงไม่ได ้ขณะเดียวกันครู 

จำนวนมาก ขาดจิตวญิญาณของความเป็นครู ไม่เสียสละ ทุ่มเท ในการอบรมสั่งสอนศิษย์ 

   สภาพด้านระบบการจัดการศกึษา พบว่า ระบบการศึกษาในโรงเรียนขาดความยดืหยุ่น มีการกำหนด

นโยบายท่ีสวยหรูและกำหนดมาตรการให้โรงเรียนดำเนนิการแบบ “เหมาโหล” ขาดการวเิคราะห์วจิัยและตดิตามผล

การดำเนนิการและการปรับปรุงแก้ไขที่เหมาะสม ดำเนินการเหมอืน “ไฟไหม้ฟาง” หลักสูตรมีกฎเกณฑ์และแนว

ปฏบัิตท่ีิยุ่งยากซับซ้อน  

   ด้านการจัดการเรียนการสอน ครูจัดการเรียนการสอนไม่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้  

และตัวช้ีวัด ครูจำนวนมากสอนโดยยึดตำราเพยีงเล่มเดียว ขาดการวิเคราะห์และสังเคราะห์เนื้อหาสาระท่ีสอดคล้อง

กับตัวชีว้ัด ไม่พัฒนาและจัดหาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยใีนการจัดการเรียนรู้ ขาดการบูรณาการ ICT เพื่อการ

จัดการเรียนรู้ ขาดการวเิคราะหผ์ู้เรียน ไม่ใช้วิธีการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย การจัดการเรียนรู้ขาดการบูรณาการ 

ไม่เขียนแผนการจัดการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผลไม่สอดคลอ้งกับตัวช้ีวัด และไมใ่ชว้ิธีการท่ีหลากหลาย  

   ด้านผู้เรียน พบว่า ผู้เรียนในยุคโลกาภิวัตน์ สามารถเข้าถึงเทคโนโลยสีมัยใหม่ได้อย่างไร้ขดีจำกดั  

แต่ขาดความเฉลียวฉลาดในการใชเ้ทคโนโลย ีไม่มคีวามสนใจในการเรียน คุณธรรม จริยธรรมถดถอย เห่อเหิม 

ตามกระแสแฟช่ัน ในขณะที่ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตกต่ำอย่างน่าใจหาย 

   ด้านบริบทและอาคารสถานท่ี พบว่า โรงเรียนมัธยมศกึษามคีวามพร้อมดา้นบริบทและอาคารสถานท่ี

ท่ีมีความพร้อมในระดับมาก การขาดแคลนอยู่ในระดับน้อย สอดรับกับจำนวนผู้เรียนท่ีลดลงทุกระดับอันเนื่องมาจาก

อัตราการเกิดลดลง แต่ปัญหาทีส่ำคัญประการหนึ่งคือ โรงเรียนขาดใหญ ่โรงเรียนยอดนิยม มีจำนวนนักเรียนเพิ่มขึ้น

จนล้น มาตรการท่ีกำหนดขึ้นไมม่ผีลในทางปฏบัิต ิผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไมไ่ด้คอืคณุภาพ 

และประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนท่ีต่ำลง  

   ด้านงบประมาณ พบว่า รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณค่าใชจ้่ายรายหัวนักเรียนแต่ถูกนำไปใช ้

ในกิจกรรมหรือโครงการท่ีไม่เกิดประโยชน์ต่อการจัดการเรียนการสอน  

  2. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) โรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 มอีงค์ประกอบดังนี้ 

   วสิัยทัศน์  พัฒนาการบริหารจัดการศกึษาโรงเรียนมัธยมศกึษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

(O-NET) ของผู้เรียนให้สูงขึ้นไมต่่ำกว่ารอ้ยละ 5 และอยู่ในสิบอนัดับแรกของเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา 

   พันธกิจ 

    1. จัดและส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศกึษามัธยมศกึษาโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมคีุณภาพ 

    2. พัฒนาผู้เรียนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีความสามารถตามมาตรฐานการศึกษาชาต ิ 

และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) ระดับช้ันมัธยมศกึษาปีท่ี 3 และ 6 เพ่ิมขึน้  

    3. พัฒนาครูและผู้บริหารสถานศกึษาให้สามารถปฏบัิตหินา้ที่สอดคลอ้งกับมสีมรรถนะ 

ตามมาตรฐานวชิาชีพ 

    4. จัดระบบการนเิทศ กำกับ ติดตาม เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการศกึษาของโรงเรียนอย่างมี

คุณภาพ 

   เป้าหมาย 

    1. โรงเรียนมคีวามเข้มแข็งในการบริหารและจัดการศกึษา 
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    2. ผู้เรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาต ิและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  

(O-NET) ระดับช้ันมัธยมศกึษาปีท่ี 3 และ 6 เพ่ิมขึน้ร้อยละ 5  

    3. ครูและบุคลากรทางการศกึษามีสมรรถนะตามมาตรฐานวชิาชพี สามารถปฏบัิตงิานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  

    4. มีความเข้มแข็งเป็นกลไกขับเคลื่อนการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสู่ประชาคมอาเซียน 

   ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ มาตรการ และตัวชี้วัด ในท่ีน้ีจะขอนำเสนอเฉพาะ

ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

    1. ยุทธศาสตร์การสร้างศักยภาพการอ่าน คิด เขียน สื่อสาร 

    2. ยุทธศาสตร์การจัดการเรียนรู้ตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 

    3. ยุทธศาสตร์การพฒันาครูและผู้บริหารสู่มอือาชพี 

    4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานศกึษาตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

    5. ยุทธศาสตร์การประสานความร่วมมือภาคีเครอืข่าย 

    6. ยุทธศาสตร์การประยุกต์ใช้ ICT เพื่อการจัดการเรียนรู้ 

    7. ยุทธศาสตร์การมุ่งสู่วิธีการปฏิบัตท่ีิเป็นเลิศ 

    8. ยุทธศาสตร์การนเิทศ กำกับ ตดิตามให้เกิดความย่ังยนื  

   ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) มคี่าดัชนคีวาม

สอดคลอ้งจากการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 ท่าน ในภาพรวมเท่ากับ .60 และมีค่าเฉลี่ยเกินกว่า .50  

ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ และมีค่าเฉลี่ยจากการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และประโยชน์ของ

ยุทธศาสตร์โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 9 ท่าน เท่ากับ 4.42, 4.24 และ 4.58 ตามลำดับ 

  3. การประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และประโยชน์ของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษา

เพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) ในสถานการณ์จริง เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบยนืยันยุทธศาสตร์

ตาม ซึ่งใชเ้กณฑ์การประเมินใน 3 มาตรฐาน คือ มาตรฐานดา้นความเหมาะสม มาตรฐานดา้นความเป็นไปได้  

และมาตรฐานดา้นความเป็นประโยชน์ ผลการประเมินพบว่า พบว่า ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับ

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) ท่ีสร้างขึน้ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากและมีประโยชน ์

อยู่ในระดับมากที่สุด 

อภปิรายผลการวิจัย 

 ผลจากวิจัยมีขอ้คน้พบท่ีน่าสนใจสมควรนำมาอภิปรายดังนี้ 

  1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 จากการศึกษาเอกสาร นโยบายและงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้องพบว่าสภาพปัจจุบันและ

ปัญหาในการบริหารจัดการศกึษามีท้ังหมด 7 ด้าน ไดแ้ก่ ดา้นนโยบาย ด้านบุคลากร ด้านระบบการจัดการศกึษา 

ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านผู้เรียน ด้านบริบทและอาคารสถานท่ี และด้านงบ ประมาณ แต่ละด้านมีสภาพ

ปัจจุบันและปัญหาที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษา

โดยเฉพาะผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน สอดคลอ้งกับผลการศึกษาของ นงลักษณ์ เรือนทอง (2550, หนา้ 77-80)  

ท่ีพบว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลจะตอ้งประกอบ ดว้ยการเนน้การเรยีนการสอนของครู  

ครูได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมีความคาดหวังสูงต่อนักเรียน การมนีโยบายและแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
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ท่ีชัดเจน มีผู้เรียนท่ีใฝ่รู้ใฝ่เรียน มีงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ และมีบริบทอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม 

ท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้  

  2. ผลการกำหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) 

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20 ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก ่ส่วนนำ (วสิัยทัศน์ 

พันธกิจ เป้าหมาย) และส่วนท่ีเป็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) 

ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) การสร้างศักยภาพการอ่าน คิด เขยีน สื่อสาร 2) การจัดการเรียนรู้ตามแนว

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 3) การพัฒนาครู และผู้บริหารสู่มอือาชพี 4) การพัฒนาสถานศกึษาตามระบบ

ประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 5) การประสานความร่วมมือภาคีเครอืข่าย 6) การประยุกต์ใช้ ICT เพื่อการจัดการ

เรียนรู้  7) การมุ่งสู่วิธีการปฏบัิตท่ีิเป็นเลิศ และ 8) การนิเทศ กำกับ ติดตามให้เกิดความยั่งยืน ท้ังนี้ในแต่ละประเด็น

ยุทธศาสตร์จะประกอบไปด้วย มาตรการ ตัวช้ีวัดความ และเกณฑ์ความสำเร็จ ท่ีจะทำให้เกิดความชัดเจนในการนำ

ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏบัิตแิละสามารถประเมินผลยุทธศาสตร์ได้อย่างเป็นรูปธรรม  ผู้วิจัยมีความเห็นว่ายุทธศาสตร์ 

ท่ีมีความเหมาะสม ชัดเจน ครอบคลุมการบริหารจัดการศกึษาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

มัธยมศกึษาโดยเฉพาะด้านผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) ท่ีต้องเร่งรัดพัฒนาอย่างเร่งด่วน สอดคล้องกับ  

อุทิศ ขาวเธียร (2549, หนา้ 21-25) กล่าวถึงการวางแผนยุทธศาสตร์มอีงค์ประกอบหลัก 3 สว่นใหญ่ๆ ไดแ้ก่  

ส่วนเป้าประสงค์ร่วม ซึ่งประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์หลัก จะทำหน้าท่ีเสริมการประสานงานแก่

องค์การ และ/หรือเป็นส่วนช้ีนำให้เห็นทิศทางการพัฒนา ส่วนทางเลือกการดำเนนิการ ซึ่งได้แก ่ยุทธศาสตร์/ยุทธวิธี 

กำหนดอย่างชัดเจนขึน้เป็นกรอบความคิดท่ีช้ีนำทางแก่การ เพือ่สามารถชี้แนะแนวทางการเร่งรัดกระบวนการ

ดำเนนิงานขององค์การ นอกจากนียุ้ทธศาสตร์ดังกล่าวยังสอดคล้องกับกลยุทธ์และจุดเน้นของสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่ไดก้ำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วยกลยุทธ์ 

ด้าน พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ด้านการปลูกฝังคณุธรรม จริยธรรม ความเป็นไทย และวิถชีวีติ 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ด้านพัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษาท้ังระบบด้านการขยายโอกาส 

ทางการศกึษาให้ท่ัวถึงครอบคลมุผู้เรียนให้ได้รับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

  3. ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และประโยชน์ของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษา

เพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O-NET) โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศกึษา เขต 20 

เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบยืนยันการนำยุทธศาสตร์ไปใชต้ามสถานการณจ์รงิในโรงเรียน ยดึรูปแบบการประเมนิ

ของ The Joint Committee on Standards of Education (Maduas, Scriven,& Stufflebeam, 1993) แบ่งเกณฑ์การ

ประเมินงออกเป็น 3 มาตรฐานดังนี้  มาตรฐานดา้นความเหมาะสม (Propriety Standard) มาตรฐานดา้นความ 

เป็นไปได้ (Feasibility Standard) และมาตรฐานดา้นความเป็นประโยชน์ (Utility Standard) ผลการประเมินพบว่า พบว่า 

ยุทธศาสตร์ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากและมีประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด สอดคล้องกับ

ผลการศึกษาของ Price (2001, pp. 124-127) พบว่า การนำแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏบัิตขิองโรงเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิ

และผู้บริหารโรงเรียนมคีวามตระหนักและมีความเห็นสอดคล้องกันในการปฏบัิตติามยุทธศาสตร์ และโรงเรียน 

ส่วนใหญ่มกีารนำแผนยุทธศาสตร์นำไปใชใ้นการปฏบัิตจิรงิ  
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ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช ้

  1.1 สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ควรทบทวนนโยบายในการพัฒนาคณุภาพการศึกษา 

โดยการกำหนดเป้าหมายให้ครอบคุลมคุณภาพท่ีต้องการให้เกดิกับผู้เรียนในองค์รวม (Holistic) และกำหนด

องค์ประกอบ ตัวชี้วัดความสำเร็จ และวิธีการในการประเมินเพื่อให้ได้สารสนเทศท่ีสะท้อนคุณภาพท่ีแท้จริง คงไม่ใช่

เพยีงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเพียงด้านเดียว 

 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัย ครั้งต่อไป 

  2.1 สำนักเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาควรทำการวิจัยเพื่อกำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา

คุณภาพของผู้เรียนดา้นอื่นๆ เช่น ด้านการพัฒนาคณุธรรม จริยธรรมของนักเรียน ด้านการพัฒนาคุณลักษณะ 

อันพงึประสงค์ของผู้เรียน และดา้นการพัฒนาทักษะการดำรงชวีติในศตวรรษท่ี 21 
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