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การมสี่วนร่วมของครใูนการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา 

                 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ                    

TheTeachers’ Participation in School Administration under 

The Office of Bueng Kan Basic Educational Service Area  
นุสรา  วงศ์จันทรา*  

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.ไชยา  ภาวะบุตร**  

ดร.ระภีพรรณ  ร้อยพิลา*** 

บทคดัย่อ 

 การวจิัยคร้ังนีม้คีวามมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาการมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ 2) เปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของครูในการ

บริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาบงึกาฬ ตามความคิดเห็นของ

ผู้บริหารสถานศกึษาและครู จ าแนกตามสถานภาพ 3) เปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

ครู จ าแนกตามประสบการณก์ารท างาน 4) เปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาและครู จ าแนก

ตามขนาดของโรงเรียน 5) หาแนวทางการพัฒนาการมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ กลุ่มตัวอยา่งท่ีใชใ้นการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศกึษา และครูใน

โรงเรียนประถมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ ประจ าปกีารศึกษา 2556 จ านวน 530 

คน กลุ่มตัวอยา่งไดม้าโดยวิธีการสุ่มแบบหลายขัน้ตอน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจัยเป็นแบบสอบถาม มคี่าอ านาจจ าแนก 

0.44 - 0.74 และค่าความเช่ือมัน่ท้ังฉบับ .97  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิต ิ  

 ผลการวจิัยพบวา่ 

  1. การมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศกึษา

ประถมศึกษาบงึกาฬ โดยภาพรวมอยูใ่นระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบวา่ ด้านท่ีมีคา่เฉลีย่เรียงจากมากไปหา

นอ้ย คือ ด้านวชิาการ ด้านการบริหารท่ัวไป ด้านงบประมาณ และด้านการบริหารงานบุคคล ตามล าดับ  

  2. การเปรียบเทียบระดับความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาและครูในโรงเรียนท่ีมีสถานภาพ

ตา่งกันมีความคดิเห็นในการมีสว่นร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพจิารณารายด้าน พบวา่ ไมแ่ตกตา่งกันทุกด้าน 

     3. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นผู้บริหารสถานศกึษาและครู สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาบงึกาฬ  ท่ีมีประสบการณ์ต่างกัน มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสว่นร่วมของครูในการบริหารงาน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ โดยรวม ไมแ่ตกตา่งกัน เมื่อพิจารณา

รายด้าน พบวา่ ไมแ่ตกต่างกันทุกด้าน 

ค าส าคัญ : มีส่วนรว่มของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา  

* ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

** ประธานกรรมการบรหิารหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

*** ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการ ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 
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  4. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นผู้บริหารสถานศกึษาและครู สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ ท่ีปฏบัิตงิานในโรงเรียนท่ีมีขนาดตา่งกัน มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกบัการมสี่วนร่วมของครู

ในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ จ าแนกตามขนาด

โรงเรียน โดยรวมแตกต่างกัน อยา่งมีนัยส าคัญทางสถิตท่ีิระดับ.01 เมื่อพิจารณารายดา้น พบวา่ แตกตา่งกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ.01   
 

ABSTRACT      
 

  This study aimed 1) to investigate the teachers’ participation in school administration under the 

Office of Bueng Kan Basic Educational Service Area, 2) to compare the teachers’ participation in school 

administration under the Office of Bueng Kan Basic Educational Service Area as perceived by school 

administrators and teachers classified by status, and 3) to compare the teachers’ participation in school 

administration under the Office of Bueng Kan Basic Educational Service Area as perceived by school 

administrators and teachers classified by working experiences, 4) to compare the teachers’ participation in school 

administration under the Office of Bueng Kan Basic Educational Service Area as perceived by school 

administrators and teachers classified by school size, 5) establish the guidelines for developing the teachers’ 

involvement in school administration under the Office of Bueng Kan Basic Educational Service Area. The sample 

groups, obtained through a multi-stage sampling technique, were a total of 530 administrators and teachers 

from primary schools under the Office of Bueng Kan Basic Educational Service Area in the 2013 academic year. 

The research instrument was a set of questionnaires with the discrimination power ranged from 0.44-0.74 and 

the reliability of .97. The data was analyzed through a statistical software program.   

 The results were as followed:  

  1. The teachers’ participation in school administration under the Office of Bueng Kan Basic 

Educational Service Area was rated, as a whole, at a high level which ranked at levels from high to low as: 

academic administration, general administration, budget and personal administration.  

 2. The comparison on the teachers’ participation in school administration under the Office of Bueng 

Kan Basic Educational Service Area as perceived by administrators and teachers with different status revealed 

that there was no significant difference. When considering in each aspect, there was also no significantly 

different in all aspects. 

 3. The comparison on the teachers’ participation in school administration under the Office of Bueng 

Kan Basic Educational Service Area as perceived by administrators and teachers with different working 

experience revealed that there was no significant difference. When considering in each aspect, there was also 

no significantly different in all aspects. 

 4. The comparison on the teachers’ participation in school administration under the Office of Bueng 

Kan Basic Educational Service Area as perceived by administrators and teachers with different school size 

revealed that there was significantly different at the .01 level. When considering in each aspect, there was 

different at the .01 level of significance.  
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Keywords: Teachers’ Participation, Primary School Administration. 
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 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และแกไ้ขเพิ่มเตมิ 

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 4 วา่ ครู หมายความว่า บุคลากรวชิาชีพซึ่งท าหน้าท่ีหลักทางดา้นการเรียนการสอน

และการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนดว้ยวธีิต่างๆ ในสถานศึกษาทัง้สถานศกึษาของรัฐและเอกชน และผู้บริหาร

สถานศกึษา หมายความว่า บุคลากรวชิาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศกึษาแตล่ะแห่งท้ังของรัฐและเอกชน 

มาตรา 39 ให้กระทรวงศึกษาธกิารกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดา้นวชิาการงบประมาณ           

การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา         

ในเขตพื้นท่ีโดยตรง หลักเกณฑแ์ละวิธีการกระจายอ านาจดังกล่าวให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งการ

บริหารแบบมสี่วนร่วมนัน้มมีาตั้งแตอ่ดตี มนุษยร์วมตัวกันเพื่อร่วมคดิ วางแผน ที่จะตอ่สูก่ับธรรมชาติ การท ากิจกรรม

ใดก็ตามหากท าตามล าพังแล้วกย็ากท่ีจะประสบผลส าเร็จ การมีสว่นร่วมเป็นความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์

ของบุคคลที่มตีอ่กิจกรรมของกลุ่มเป็นตัวกระตุ้นให้งานส าเร็จได้ตามเป้าหมายเพราะการมีสว่นร่วมเกี่ยวข้องกับการ

เข้าไปเกี่ยวข้องกับการชว่ยเหลอืและการท าประโยชน ์การรับผดิชอบ ดังนั้นประสิทธิผลขององค์กรขึน้อยูก่ับการรวม

พลังท่ีจะผลักให้ภารกิจบรรลุเป้าหมาย เพราะในบางสถานการณ์หลายหัวดกีว่าหัวเดียว ซึ่งชี้ให้เห็นว่า หลายสมอง

หลายความคิดดีกวา่ความคิดเดียว ดังนัน้ผู้บริหารควรให้ครูมสีว่นเกี่ยวข้องในการด าเนินกิจกรรมองค์การ และถา้ครู

มโีอกาสเข้าไปมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจมากเท่าไร ก็ยิ่งมคีวามเข้าใจในปัญหาขององค์การและบทบาทของครูมาก

ยิ่งขึน้ ซึ่งจะเป็นผลให้เกิดความร่วมมอืร่วมใจและจะกระตุน้ใหภ้ารกิจบรรลุเป้าหมายในทางตรงกันข้ามท้ังสองฝ่าย           

มคีวามคิดเห็นไม่ตรงกัน อาจท าให้ครูแยกตัวออกจากองค์การท้ังนีเ้พราะเขาไมม่สี่วนเกี่ยวข้องในการรับผิดชอบหรือ

ตัดสนิใจ (ทวทิ  ระโหฐาน, 2552, บทน า) ดังนั้นควรเปิดโอกาสให้ครูมสี่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน ด้านการ

บริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวชิาการ และการบริหารงานท่ัวไป 

 จากสภาพปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยในฐานะที่เป็นครูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ี

การศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ จึงสนใจที่จะศกึษาการมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ เพื่อท่ีจะน าผลการวิจัยในคร้ังนีไ้ปใชเ้ป็นแนวทางในการ

ปรับปรุงส่งเสริมให้ครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ มีส่วนร่วมใน

การบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษาให้มปีระสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการของ ผู้บริหารสถานศกึษา และครู

ตอ่ไป 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 การวจิัยคร้ังนี ้ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ดังนี ้

  1. เพื่อศกึษาการมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ี

การศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ  

  2. เพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารสถานศกึษาและครู  

  3. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารสถานศกึษาและครู จ าแนกตามประสบการณ์ในต าแหนง่ 
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  4. เพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารสถานศกึษาและครู จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน  

  5. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการมีสว่นร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ 

กรอบแนวคดิการวิจัย 

 การวจิัยในครัง้นี้ผู้วจิัยได้ศกึษาการมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ ผู้วิจัยได้สรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวจิัยไวด้ังภาพประกอบ 1 

กรอบแนวคิดในการวจิัยไว้ดังภาพประกอบ 1 

 

  

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีด าเนนิการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1. ประชากรท่ีใชใ้นการวิจัย ไดแ้ก่ ผู้บริหารและครผูู้สอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ ปีการศึกษา 2556 จ านวน 2,299 คน ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศกึษา จ านวน         

212 คน และครู จ านวน 2,087 คน  

  2. กลุ่มตัวอยา่งที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษา จ านวน 106 คน และครู จ านวน 424 คน 

รวมท้ังหมดจ านวน 530 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอยา่งโดยใชต้ารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan)            

ตัวแปรอสิระ 

1.สถานภาพ 

   1.1 ผู้บริหารสถานศกึษา 

   1.2 คร ู

2.ประสบการณ์ในต าแหนง่ 

   2.1 ประสบการณ์ 1- 10 ปี  

   2.2 ประสบการณ์มากกวา่ 10 ป ี 

3. ขนาดโรงเรียน    

    3.1 ขนาดเล็ก  โรงเรียนท่ีมีจ านวน  

         นักเรียนไม่เกิน 120 คน  

   3.2 ขนาดกลาง โรงเรียนท่ีมีจ านวน  

         นักเรียนต้ังแต่ 121 -300 คน  

   3.3 ขนาดใหญ่ โรงเรียนท่ีมีจ านวน   

         นักเรียนต้ังแต่ 301 คนขึน้ไป   

ตัวแปรตาม 

      การมีสว่นร่วมของครูในการบริหารงาน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ  

จ าแนกเป็น 4 ด้าน ดังนี ้           

     1. ด้านวิชาการ   

     2. ด้านงบประมาณ  

     3. ด้านการบริหารงานบุคคล   

     4. ด้านการบริหารท่ัวไป 

    แนวทางการพัฒนาการมีสว่นร่วม ของครูใน

การบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ 

 
วา
รส
าร
กา
รบ
รหิ
าร
กา
รศ
กึษ
าแ
ละ
ภา
วะ
ผู้น
ํา 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



80 

(บุญชมศรีสะอาด, 2554, หนา้ 43) การได้มาของกลุม่ตัวอย่างใชก้ารสุม่แบบหลายขัน้ตอน (Multi-stage Random 

Sampling) 

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการวิจัย 

  เครื่องมือนี้ผู้วจิัยน าไปหาความเท่ียงตรงของเนื้อหา การใช้ภาษา และด้านโครงสร้าง โดยเสนอหา

ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่านพิจารณาเพ่ือให้ขอ้เสนอแนะแก้ไขปรับปรุงและน าไปทดลองใช ้(Try Out) กับผู้บริหาร

สถานศกึษาและครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ ท่ีไมใ่ชก่ลุ่มตัวอยา่ง จ านวน 

50 คน   เพื่อหาคา่อ านาจจ าแนก โดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์อยา่งง่ายระหว่างคะแนน  รายขอ้กับคะแนน

รวม (Item-Total Correlation) ตามวิธีการของเพยีร์สัน ซึ่งการมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียน

ประถมศึกษา โดยรวมท้ังฉบับ มคี่าอ านาจจ าแนก 0.12-0.72 และค่าความเชื่อม่ันท้ังฉบับ 0.94 ส่วนค่าความเชื่อม่ัน

และค่าอ านาจจ าแนกในแต่ดา้นปรากฏผลการวเิคราะห์ดังนี ้ด้านวชิาการ มคี่าอ านาจจ าแนก 0.44-0.66 และ               

ค่าความเชื่อม่ัน 0.90  ด้านงบประมาณ ค่าอ านาจจ าแนก 0.58-0.71 และค่าความเช่ือมั่น 0.91 ด้านบริหารงาน

บุคคล  มคี่าอ านาจจ าแนก 0.52-0.74 และค่าความเช่ือมั่น 0.91 ด้านบริหารท่ังไป มีค่าอ านาจจ าแนก 0.58-0.73 

และค่าความเช่ือมั่น 0.92  

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิัย ผู้วิจัยขอหนังสือจากโครงการจัดตั้งบัณฑิตวทิยาลัยมหาวทิยาลัย

ราชภัฏสกลนคร ถึงผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ และผู้บริหารโรงเรียนเพื่อขอ

อนุญาตเก็บขอ้มูลการวจิัยของโรงเรียนกลุ่มตัวอยา่ง ซึ่งผู้วิจัยด าเนินการจัดส่งแบบสอบถามใหก้ับผู้บริหาร

สถานศกึษาและคร ูจากนั้นเก็บแบบสอบถามคืนดว้ยตัวเองได้แบบสอบถามกลับคืนและมีความสมบูรณ์ท้ังหมด             

คิดเป็นร้อยละ 100 

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 
   1. ค่าร้อยละ (Percentage) 

   2. ค่าเฉลี่ย (Mean) 

   3. ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

   4. สถิตท่ีิใชค้่าท่ี (t-test ชนิด Independent Samples) 

   5. สถิตท่ีิใช้คา่ที่ (F-Test แบบ One Way ANOVA)  

สรุปผลการวิจัย 

 จากการวเิคราะหข์้อมูลในการวจิัยคร้ังน้ี ผลการวิจัยสรุปเป็นประเด็นส าคัญได้ ดังนี ้

  1. ผู้บริหารสถานศกึษาและครูมคีวามคิดเห็นในการมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  

  2. การเปรียบเทียบระดับความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาและครูในโรงเรียนท่ีมีสถานภาพ

ตา่งกันมคีวามคิดเห็นในการมีสว่นร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือพจิารณารายด้าน พบวา่ ไมแ่ตกตา่งกันทุกด้าน 

   3. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นผู้บริหารสถานศกึษาและครู สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ ท่ีมีประสบการณ์ในต าแหน่งต่างกัน มีความคดิเห็นเกี่ยวกับการมีสว่นร่วมของครูใน
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การบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ โดยรวม ไมแ่ตกตา่งกัน 

เมื่อพิจารณา รายด้าน พบวา่ ไมแ่ตกตา่งกันทกุด้าน  

  4. การเปรียบเทียบระดับความคดิเห็นผู้บริหารสถานศกึษาและครู สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ ท่ีปฏบัิตงิานในโรงเรียนท่ีมีขนาดตา่งกัน มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกบัการมสี่วนร่วมของครู

ในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ จ าแนกตามขนาด

โรงเรียน โดยรวมแตกต่างกัน อยา่งมีนัยส าคัญทางสถิตท่ีิระดับ .01 เมื่อพิจารณารายดา้น พบวา่ แตกตา่งกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ทุกด้าน   
 

อภปิรายผล 
 

 การมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาบงึกาฬ มปีระเด็นท่ีน ามาอภปิรายผล ดังนี ้

   1. การมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศกึษา

ประถมศึกษาบงึกาฬ โดยภาพรวมอยูใ่นระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบวา่ ด้านท่ีมีคา่เฉลีย่เรียงจากมากไปหาน้อย 

คือ ด้านวชิาการ ดา้นการบริหารท่ัวไป ด้านงบประมาณ และดา้นการบริหารงานบุคคล ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับ

สมมติฐานข้อท่ี 1 ท่ีว่า “ผู้บริหารสถานศกึษาและครูมคีวามคิดเห็นในการมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ อยู่ในระดับมาก ท้ังนีอ้าจเป็นเพราะว่า ” 

ในปัจจุบันได้มกีารปฏรูิปการศึกษา ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศกึษาการจัดการเรียนการสอนของครู และ

การบริหารงานของผู้บริหารท่ีมีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมไปมากได้มีการจดัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานซึ่ง

ผู้บริหารจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะต้องให้บุคคลที่มสี่วนร่วมในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย บุคลากรทางการศกึษาใน

ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ผู้บริหาร คร ูผู้ปกครอง ชุมชนและนักเรียน ซึ่งจะท าให้

ผู้ท่ีเกี่ยวข้องเกิดความพงึพอใจ และมีความรู้สกึว่าตนเองเป็นสว่นหนึ่งของความส าเร็จซึ่งกห็มายความถึงวา่ได้เป็น

เจ้าของร่วมกัน นอกจากนีแ้ลว้ยังมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจ ซึ่งการท่ีผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูเข้ามามีสว่นร่วมในการ

บริหารงานจะช่วยให้ผู้บริหารไดรั้บข้อมูลขา่วสารจากหลายดา้นเพื่อน ามาประกอบการตัดสนิใจและวางแนวทางการ

พัฒนาโรงเรียน สอดคล้องกับ สุชาดา  จกัรสุทธ์ิ (รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ,2550,หนา้ 195 ; อา้งองิจาก สุชาดา              

จักรสุทธ์ิ,2549, หนา้ 3-4)  กลา่วว่า มสี่วนร่วม คือ การท่ีองคป์ระกอบต่างๆ ทัง้ครู ผู้เรียน  ผูบ้ริหารการศึกษา           

ผู้น าชุมชน หรือสมาชิกชุมชน มารว่มด าเนนิการอยา่งใดอย่างหนึ่ง โดยในการด าเนนิการน้ันมลีกัษณะของกระบวนการ 

(Process)  มขีั้นตอนท่ีมุ่งหมายจะให้เกิดการเรียนรู้ อย่างตอ่เนื่อง  คือ มีการเปลี่ยนแปลง อย่างตอ่เนื่องสม่ าเสมอ มีการ

แก้ปัญหา การร่วมกันก าหนดแผนการใหม่ๆ  เพื่อสร้างความยัง่ยนืในความสัมพันธ์ของทุกฝา่ยท่ีเข้าร่วม ซึ่งมีความ

หลากหลายตามความเกี่ยวข้องของกิจกรรมท่ีท า หัวใจส าคัญของการมสี่วนร่วม คือ การระดมความคิด อันเป็นการ

กระจายอ านาจและความสมัพันธ์ท่ีเป็นแนวราบเสมอภาคกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 

  2. การเปรียบเทียบระดับความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาและครูในโรงเรียนท่ีมีสถานภาพ

ตา่งกันมีความคดิเห็นต่อการมสีว่นร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือพจิารณารายด้าน พบวา่ ไมแ่ตกตา่งกันทุกด้าน ซึ่งปฏเิสธ

สมมติฐานข้อท่ี 2 ท่ีว่า "ผู้บริหารสถานศกึษาและครูท่ีมีสถานภาพตา่งกันมีความคิดเห็นในการมสี่วนร่วมของครูในการ

บริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาบงึกาฬ แตกต่างกัน” ท้ังนีอ้าจเป็น

เพราะว่า ไมว่า่ผู้บริหารสถานศกึษาหรือครู ซึ่งมสีถานภาพแตกต่างกันก็ตาม ต่างเห็นว่า การมสี่วนร่วมของครูในการ
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บริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาบงึกาฬ เป็นไปในลักษณะและ

ทิศทางเดียวกัน เนื่องจากระยะท่ีผ่านมา การปฏรูิปการศึกษาโดยเปิดโอกาสให้ครู ได้เข้ามามสีว่นร่วมในการวางแผน

จัดท าหลักสูตรสถานศกึษา ก าหนดจุดมุง่หมายของหลักสูตร การน าหลักสูตรไปใช้มสี่วนร่วมในการด าเนนิงานตา่งๆ 

ของสถานศึกษา มสี่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และในงานดา้นอื่นๆ ไมว่า่จะเป็น งานบริหาร

วชิาการ งานบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิัยของ ทวทิ        

ระโหฐาน (2552 : บทคัดยอ่) ได้ท าการวจิัยเร่ือง การมสี่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน สังกดั

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการวจิัยพบวา่ การเปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของครูในการบริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารและครูจ าแนกตาม

ต าแหนง่ พบว่า แตกตา่งกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 

  3. การเปรียบเทียบระดับความคดิเห็นผู้บริหารสถานศกึษาและคร ูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ ท่ีมีประสบการณ์ในต าแหนง่ตา่งกันมคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของครูใน

การบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ โดยรวม ไมแ่ตกตา่งกัน 

เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า ไมแ่ตกตา่งกัน ซึ่งปฏเิสธสมมติฐานขอ้ท่ี 3 ท่ีว่า "ผู้บริหารสถานศกึษาและครูท่ีมี

ประสบการณ์การท างานต่างกันมคีวามคิดเห็นในการมีสว่นร่วมของครใูนการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ แตกตา่งกัน"ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะว่า ปัจจุบันการบริหารงานในระบบ

ท่ีใชใ้นโรงเรียนเป็นฐาน ท าให้ผูบ้ริหารจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งให้ครูมสี่วนร่วมในการบริหารงาน เพราะโรงเรียนมงีาน

ท่ีต้องด าเนนิการเพื่อตอบสนองกับหน่วยงานต้นสังกัด และชุมชนท่ีเป็นท่ีต้ังของสถานศกึษา ซึ่งส่งผลให้มีปริมาณงาน

เป็นจ านวนมากและในบางครัง้ผูบ้ริหารก็ไมส่ามารถท่ีจะดูแลไดอ้ย่างท่ัวถึงดังน้ันไมว่า่ครูจะมีประสบการณ์ในการ

ท างานต่างกันเพยีงใด ก็จะต้องมภีารกิจที่จะตอ้งด าเนินงานเชน่เดียวกัน เมื่อเป็นเชน่นีแ้ลว้ครูท่ีมปีระสบการณ์การ

ท างานต่างกันจึงไมม่ผีลในการให้ครูมสี่วนร่วมในการบริหารงานแตกตา่งกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวจิัยของ  ทวทิ  

ระโหฐาน (2552 : บทคัดย่อ) ได้ท าการวจิัยเร่ือง การมสี่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน สังกดั

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการวจิัยพบวา่ การเปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของครูในการบริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารและครูจ าแนกตาม 

ประสบการณ์การท างาน พบวา่ แตกต่างกันอยา่งไมม่นีัยส าคัญทางสถิติ 

  4. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นผู้บริหารสถานศกึษาและคร ูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ ท่ีปฏบัิตงิานในโรงเรียนท่ีมีขนาดตา่งกัน มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกบัการมสี่วนร่วมของครู

ในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ จ าแนกตามขนาด

ของโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิตท่ีิระดับ  .0 5 เมื่อพิจารณารายด้าน พบวา่ แตกตา่งกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดบั .0 5 ทุกด้าน ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานข้อท่ี 4 ท่ีว่า “ผู้บริหารสถานศกึษาและครูท่ี

ปฏบัิตงิานในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกันมีความคิดเห็นในการมสี่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ แตกตา่งกัน” ท้ังนีอ้าจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศกึษาและ

ครปูฏบัิตงิานในโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งมีบุคลากรนอ้ยกว่าโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ จะมีการ

ปฏบัิตงิานมากกว่าจึงได้รับนโยบายและปฏบัิตงิานในด้านต่างๆ มากกว่า จึงท าให้เกิดความคิดเห็นท่ีแตกต่างจาก

โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ่มีบุคลากรมาก การรับนโยบายมาสูก่ารปฏบัิตอิาจไมท่ั่วถึง ซึ่งจะเห็นได้วา่ 

ภาระงานของครูท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารนัน้ค่อนขา้งมาก โดยเมื่อเทียบกับปริมาณงานและจ านวนบุคลากรท่ี

รับผิดชอบงานแลว้จะไมส่ัมพันธ์กัน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งโรงเรียนขนาดเล็ก และขนาดกลาง จะมจี านวนบุคลากรไม่

เพยีงพอ ท าให้การบริหารจัดการศกึษาตามบทบาทและขอบข่ายงานไมส่ามารถกระท าได้อยา่งมปีระสิทธิภาพ และ
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ส่งผลใหก้ารมสี่วนร่วมของครูในการบริหารโรงเรียนกระท าได้ไมม่ากนัก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทวทิ           

ระโหฐาน (2552 : บทคัดยอ่) ได้ท าการวจิัยเร่ือง การมสี่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการวจิัยพบวา่ การเปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของครูในการ

บริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สงักัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารและครูจ าแนก

ตามขนาดโรงเรียน พบวา่ แตกตา่งกันอย่างไม่มนีัยส าคัญทางสถิติ 
 

ข้อเสนอแนะ 
  

 1.  ข้อเสนอแนะการน าไปประยุกตใ์ช ้

   1.1 ดา้นวชิาการ พบวา่ ผู้บริหารสถานศกึษาควรเปิดโอกาสใหค้รูไดม้สีว่นร่วมในการวางแผนการ

นิเทศการสอนภายในสถานศึกษา และจัดให้มกีารประชาสัมพันธ์ผลงานทางวิชาการและรายงานความก้าวหนาของ

สถานศกึษา ให้แกผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาและหน่วยงานตน้สังกัดไดรับทราบ 

  1.2 ดา้นงบประมาณ พบวา่ ผู้บริหารสถานศกึษาควรเปิดโอกาสให้ครูมีสว่นร่วมในการเป็นกรรมการ

เก็บรักษาเงินของสถานศึกษาและร่วมพิจารณาบุคคลท าหนา้ทีบั่ญช ีพัสดุ และควบคุมการเบิกจ่ายในสถานศกึษา 

เพื่อให้การบริหารงบประมาณเป็นไปดว้ยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

  1.3 ดา้นการบริหารงานบุคคล พบวา่ ผบูริหารสถานศกึษาควรเปิดโอกาสให้ครูมีสว่นร่วมในการหา

แนวทางจัดสวัสดิการและการใหบ้ริการดา้นตา่งๆ แกบุคลากรในสถานศึกษา  

  1.4 ด้านการบริหารท่ัวไป พบวา่ ผู้บริหารสถานศกึษาควรเปิดโอกาสให้ครูมีสว่นร่วมในการการ

ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มภายในสถานศกึษา รวมท้ังมีการก าหนดตัวผู้ท่ีรับผิดชอบ อย่างชัดเจน  

 2.  ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังตอ่ไป 

   2.1 ควรศกึษาประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมของครูเกี่ยวกับการบริหารงานในโรงเรียนประถมศกึษา 

  2.2 ควรศกึษาปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่การมีสว่นร่วมของครูในการบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา 
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