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ภาวะผู้น าองค์กรปกส่วนส่วนท้องถิ่น 

(Local Administration Leadership)  
 

 

                                                                                                                   ปทัมา จันทพนัธ์   

องค์การบรหิารส่วนจังหวัดมกุดาหาร 

 องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น คือหนว่ยงานของรัฐที่มีการด าเนินงานเป็นอิสระจากส่วนกลางท าหนา้ที่บริหาร

จัดการกิจการตา่งๆ ในท้องถิ่นของตน โดยผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ก็เป็นคนในท้องถิ่นท่ีได้รับเลอืกตัง้จาก

ประชาชนในท้องถิ่นน้ันๆ ซึ่ง การท่ีรัฐยอมให้ องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนนิงานได้อยา่งมอีสิระ หมายความถึงรัฐ

กระจายอ านาจลงมาสูร่ะดับท้องถิ่น จะช่วยให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการใช้อ านาจรัฐดูแลตนเองมากขึ้น และถือเป็นวธีิ

หนึ่งท่ีจะชว่ยเพิ่มประสิทธิภาพในการใชจ้่ายของรัฐ  เนื่องจากผูบ้ริหารเป็นคนในท้องถิ่น ท่ีรู้ความตอ้งการของประชาชนใน

ท้องถิน่น้ันๆ มากกว่ารัฐบาลกลาง  องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ของไทยมกีารพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง ควรส่งเสริม 

ให้ภาคประชาชนมบีทบาทในการเสนอแนะ และตรวจสอบการท างานของ องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นการพัฒนาให้

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินภารกิจได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ตรงตามความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่น 

และบรรลุวัตถุประสงค์ของการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง เชน่ การสร้างโครงสร้างพื้นฐานของประชาชน (Infra structure) 

ถนนคอนกรีตในหมู่บ้าน ไฟฟา้ หรือประปา เป็นต้น นอกจากนี้ ยังเป็นการส่งเสริมให้คนในท้องถิ่นท่ีมีความรู้ ความสามารถ

เข้ามาเป็นผู้บริหาร ชุมชนของตนเอง เป็นการสร้างพื้นฐานประชาธิปไตยให้กับประชาชนได้งา่ยท่ีสุด  

 ภาวะผู้น าองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสิ่งจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีผู้น าจะน ามาเป็นปฏบัิต ิประการแรก คือ ภาวะผู้น าที่

มอียู่ในตัวเอง ท่ีเกิดจากบุคลิก ลักษณะ ประสบการณ์ ที่จะท าให้ผู้ตามศรัทธา เชื่อม่ัน

ในตัวผู้น า ประการท่ีสอง ภาวะผู้น าที่กฎหมายรองรับ กล่าวคอื อาศัยข้อกฎหมาย 

ระเบียบทางราชการ ออกค าสั่งให้ปฏบัิตติามค าสั่ง ซึ่งภาวะผู้น าทัง้สองอย่างนี้ต้อง

ปฏบัิตคิวบคู่กันไปจะขาดสิ่งใดสิง่หนึ่งไมไ่ด ้ ผู้น าที่แท้จริง แสดงออกดว้ยพฤตกิรรม

ประจ าตัวในการเหนี่ยวน าผู้อ่ืนไปในทิศทางดีงาม ในขณะที่ผู้ซึ่งชอบบริหารผู้อ่ืนด้วยวิธี

ครอบง า มักแสดงออกดว้ยพฤตกิรรมเชงิใชอ้ านาจบังคับอยูเ่ป็นเนอืงนิตยแ์ละชอบท่ี

จะเหนี่ยวน าผู้อ่ืนไปในทิศทางที่เลวร้าย จุดแตกตา่งที่เด่นชัดระหวา่งผู้น า กับผู้ตาม 

แทบไม่มคีวามหมายอะไร กล่าวคอื ในขณะใดขณะหนึ่งของชีวิต พบวา่ เรามีท้ังการน า 

และการตาม ควบคู่กันไปอยูเ่สมอ  ไมม่ชีว่งเวลาใดท่ีความรู้ การตัดสนิใจ และความ

เฉลียวฉลาด ของเราจะมีประโยชน์ และสามารถน าไปใชไ้ด้มากกว่าของคนอื่น ในท านอง

เดียวกัน ไมม่ชีว่งเวลาใดท่ีความรู้ การตัดสินใจ และความเฉลียวฉลาดของคนอ่ืนจะมปีระโยชนแ์ละสามารถน าไปใชไ้ด้มากกวา่ 

ของเราเช่นกัน ดังนั้นในเวลาใดเวลาหนึ่ง ผู้อ่ืนก็อาจเป็นผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือเพื่อนก็ได้  

 องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด ถือได้ว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความส าคัญที่สุดของจังหวัด เนื่องจาก

มพีื้นท่ีรับผิดชอบท่ัวอาณาบริเวณจังหวัดนัน้ๆ ต้องมกีารประสานความร่วมมอืกับองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนท้ังจังหวัด 

ฉะนั้นผู้น าหรือนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด จ าเป็นต้องเป็นผู้ท่ีมีภาวะผู้น าที่ดีเลิศ มีทักษะความเป็นผู้น าท่ีหลากหลาย

มติ ิในการท่ีจะหล่อหลอมความแตกตา่งของผู้แทนในแตล่ะฝา่ยแตล่ะเขตให้เป็นหน่ึงเดียว เพ่ือประสิทธิภาพในการน า
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นโยบายลงสูก่ารปฏบัิตไิด้อยา่งเป็นรูปธรรม และน ามาซึ่งความอยู่เย็น เป็นสุขของประชาชน นายกองคก์ารบริหารส่วน

จังหวัด ต้องมาจากการเลอืกตัง้ของประชาชน ซึ่งการโนม้นา้วให้ประชาชนยอมรับและเลอืกให้เป็นนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนจังหวัดน้ันยาก กุญแจส าคญัแห่งชัยชนะการเลอืกตัง้ท่ีจริง คือ การเข้าใจ เข้าถึงประชาชน และแสดงให้ประชาชนเห็นว่า

เราพร้อมท่ีจะพัฒนา โดยน าเสนอนโยบายท่ีตรงกับใจของประชาชน นายพรชัย  โควสุรัตน์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อุบลราชธานี เกิด เมื่อวันท่ี 2 มกราคม พ.ศ. 2512 ประวัตกิารศกึษา ปริญญาตรี คณะวิทยาการจัดการ สาขาบริหาร

ทรัพยากรมนุษย ์ปริญญาโท รัฐประศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครองท้องถิ่น มหาวทิยาลัยขอนแก่น ประวัตกิารท างาน 

สมาชิกสภาจังหวัดอุบลราชธาน ี2 สมัย รองประธานสภาสมาชกิสภาจังหวัดอุบลราชธานี และนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดอุบลราชธาน ี3 สมัย จากการสัมภาษณ ์พบว่า เป็นบุคคลท่ีมีภาวะผู้น าองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นอยา่งเด่นชัดมกีาร

ก าหนดนโยบาย มีเป้าหมาย และกลยุทธ์การท างานที่ชัดเจน น าลงสูก่ารปฏบัิตไิด้งา่ย คือ “3 แก้ : แก้แลง้ แก้เจ็บ แกจ้น” 

ภายใตก้ารพัฒนาตามแนวนโยบาย 5 ด ีคือ น้ าด ีถนนดี รายได้ดี การศกึษาด ี

รายได้ดี  การพัฒนาทอ้งถิ่นท่ีจะให้ประชาชน  

มคีวามเป็นอยูท่ี่ด ีและสมบูรณ์โดยปราศจากปัญหานั้นไมใ่ชเ่ร่ืองง่าย ดังนั้น  

ผู้น าจึงมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมส่ามารถก าหนดได้ว่าจะเป็นรูปแบบใด แต่ต้องมี

หลักในการบริหารจัดการโดยยึดหลักการจัดการบริหารท่ีด ีและหลักธรรมมา          

ภบิาล แมว้า่บางคร้ังจะก าหนดนโยบายไว้อย่างชัดเจน บางครัง้ในการน าลงสู่การ

ปฏบัิตนิัน้มปัีจจัยหลายอยา่งที่ไมส่ามารถคาดการณ์ได ้แต่อยา่งไรแลว้นโยบาย 

ท่ีก าหนดไว้ต้องเป็นได้ให้มากทีสุ่ด ซึ่งตรงนี้เองผู้น าหรือผู้บริหารท้องถิ่นจึง

จ าเป็นต้องมทัีกษะการน าองค์การท่ีหลากหลายตามไปด้วย นายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดจัดวา่เป็นนักการเมอืงท้องถิ่น ถือเป็นตัวอยา่งภาวะผู้น าที่มตีอ่

คนจ านวนมาก เพราะผู้ท่ีอาสามารับใชป้ระชาชน ยอ่มเป็นผู้มจีิตใจเข้มแข็ง การได้รับคัดเลอืกครัง้แรก เป็นเร่ืองยาก

มากถึงมากที่สุด แตท่วา่การให้ได้รับ การคัดเลอืกเป็นสมัยท่ีสองหรือสามแลว้นัน้ แสดงวา่ ผู้น้ันเป็นผู้น าท่ีเป็นท่ีรักของ

ชาวจังหวัดอุบลราชธานี ผู้น าที่เป็นท่ีรักของคนจ านวนมากแสดงวา่ เป็นผู้น าท่ีน ามาซึ่งความสุข ความสบายใจ ความ

ภูมิใจ ความไวเ้นื้อเชื่อใจของชาวอุบลราชธานีและสิ่งท่ีส าคัญท่ีสุดอย่างหนึ่งในการสร้างศักยภาพให้กับคนอุบลราชธานี 

คือ นโยบายดา้นการศึกษา ก าหนดไว้ดังนี ้

 1. สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจการจัดการศกึษาตามนโยบายของรัฐ  

 2. สร้างโอกาสทางการศึกษาที่ดีมีคุณภาพและเท่าเทียม  

 3. ส่งเสริมปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม 

 4. ส่งเสริมการศึกษาของ รร. ในสังกัด อบจ.ให้เป็นเลิศในทุกด้าน 

 5. ส่งเสริมและปลูกฝังทักษะท่ีดใีนพืน้ฐานอาชพีแก่เด็กและเยาวชน 

 6. ส่งเสริมผู้ปกครองและชุมชนมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษา 

 7. ส่งเสริมการจัดการศกึษาท้ังในและนอกระบบและตามอัธยาศัยให้มคีุณภาพและมาตรฐาน 

 8. สนับสนุนให้จงัหวัดอุบลราชธานีเป็นศูนย์กลางแหง่การเรียนรู้ท่ีหลากหลายเพื่อสร้างสรรค์สังคม

ท่ีพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน  

 9. ส่งเสริมการศึกษาให้แกเ่ด็กและเยาวชน และประชาชน มีความรู้คูคุ่ณธรรม มีเอกลักษณ์และ

ค่านยิมความเป็นไทย เห็นคุณคา่ภูมปัิญญาทอ้งถิ่น และด าเนินชวีติตามหลังเศรษฐกิจพอเพยีง ยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ 

คือ พัฒนาคุณภาพผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศกึษา โดยการใชเ้ทคโนโลยแีละการจัดการระบบการศึกษาที่ดี 

สร้างความเข้มแข็งและเนน้การมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน การเป็นผู้น าองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรท่ี

วา
รส
าร
กา
รบ
รหิ
าร
กา
รศ
กึษ
าแ
ละ
ภา
วะ
ผู้น
ำ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



21 

ปฏบัิตงิานบนพืน้ฐานของประชาธิปไตย ที่มาจากประชาชน เพือ่ประชาชน โดยประชาชน ผู้น าองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น ตอ้งมีทักษะความเป็นผูน้ าท่ีส าคัญดังตอ่ไปนี ้

 1. การสร้างทีมงาน คือ ทีมงานถือเป็นหัวใจหลักประการแรกของการบริหารเพราะทีมงานตอ้งเป็น

ผู้ท่ีใจพร้อมและกายพร้อม มีจิตอาสาเป็นพืน้ฐาน ที่จะน ามาซึ่งข้อมูลสารสนเทศส าหรับการก าหนดนโยบายและการ

บริหารองคก์ร 

 2. การก าหนดนโยบายท่ีตรงกับความต้องการ คือ ก าหนดนโยบาย ให้ตรงกับความต้องการของ

ประชาชนโดยสว่นรวมและเสมอภาค ไมเ่อื้อเฉพาะเจาะจง กลุม่ใดกลุ่มหนึ่ง 

 3. ปฏบัิตติามนโยบาย กลา่วคือ ปฏบัิตติามนโยบายท่ีก าหนดใหไ้ด้มากที่สุดใกล้เคียงความเป็นจริง

มากที่สุด หากมนีโยบายใดไมส่ามารถปฏบัิตไิด้ ก็สามารถชีแ้จงให้เป็นท่ีเข้าใจและสมเหตุสมผลได ้

 4. มคีวามซื่อสัตย์ จรงิใจ กล่าวคือ เมื่อได้รับปากสิ่งใดแลว้ตอ้งปฏบัิตใิห้ได้ เพราะฉะนั้นก่อนท่ีจะ

รับท าสิ่งใด ตอ้งให้แน่ใจก่อนวา่เราสามารถท าสิ่งน้ันได้ตามสัญญา 

 5. การสื่อสาร กล่าวคือ การสื่อสารด้านการน านโยบายลงสูก่ารปฏบัิตติอ้งเป็นเลิศ เพราะว่า

นโยบายแตล่ะข้อ ต้องสื่อใหค้นท่ีมีการศึกษาทุกระดับ ทุกชว่งวัย ให้เข้าใจนโยบายนัน้ตรงกัน นอกจากนี้ยังตอ้ง

ประชาสัมพันธ์ผลงานท่ีเกิดขึ้นอย่างมปีระสิทธิภาพและสม่ าเสมอยิ่งสามารถสื่อสารให้ประชาชนได้รับทราบมาก

เท่าใด ก็จะยิ่งท าให้ประชาชนมคีวามไวว้างใจ และเช่ือมั่น 

 6. ICT กล่าวคือ ผู้น ายุคใหมต่อ้งมคีวามสามารถดา้นการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ ซึ่งจะชว่ยใหก้าร

ประสานงาน การบริหารองคก์รเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 จากการเป็นผู้น าสูงสดุขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีและคณะท างานมคีวามภาคภูมใิจอยา่งยิ่ง

กับความไว้วางใจของพี่นอ้งชาวอุบลราชธานีท่ีมีให้ ได้รับเลอืกตัง้เป็นสมัยท่ี 3 ท าหน้าท่ีในฐานะบริหารฝ่ายบริหารนัน้มี

ความส าคัญเป็นอยา่งยิ่ง โดยเฉพาะความคาดหวังของพี่นอ้งประชาชนในการท่ีจะให้ท าหน้าท่ีในการพัฒนาจังหวัด

อุบลราชธานี และแก้ไขปัญหาความเดอืนร้อนของพี่นอ้งประชาชน เพื่อให้ประชาชนมคีุณภาพชีวิตท่ีด ีการพัฒนาทอ้งถิ่นจะ

ทุ่มก าลังใจเพ่ือพัฒนาทอ้งถิ่นอยา่งเต็มความสามารถ” 

 ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ที่มภีาวะผู้น าต้องมุง่เนน้ท าใหเ้กิดการประสานความร่วมมอืต่อเป้าหมายท่ี

มร่ีวมกัน และมีการบริการประชาชน สังคม ตลอดจนการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น ผู้น าค่อยๆ เกิดขึ้นเอง

อย่างเป็นธรรมชาติ และอยู่ในตัวของบุคคล ภาวะผู้น าที่ดีย่อมกอ่ให้มคีวามคิดสร้างสรรค์ สามารถสร้างค่านยิม และ 

ความเชื่อม่ันในการพฒันาองค์กร ให้สามารถไปสู่เป้าหมาย เพื่อชว่ยให้การตัดสนิใจบนพืน้ฐานของประชาธิปไตย แบบมสี่วน

ร่วมระหว่างคนภายในองค์กรหรือภารกิจในการใหค้วามร่วมมอืกัน ให้ความไวว้างใจซึ่งกันและกัน ผู้น าองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่น ตอ้งเป็นผู้น าแบบประชาธปิไตย และมีองคป์ระกอบของสมรรถนะด้านความฉลาดรูท้างอารมณ ์3 ประการ  

ได้แก่ 1) สมรรถนะด้านความร่วมมอืร่วมใจ 2) สมรรถนะด้านภาวะผู้น าทมีงาน 3) สมรรถนะดา้นการสื่อสาร ดังนั้นหลักการ

ส าคัญของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเป็นบุคลท่ีเป็นผู้น าแบบประชาธิปไตย ก็คือ ยดึการรับฟังความคิดเห็นและขอ

การสนับสนุนจากผู้ปฏบัิตงิาน รวมท้ังให้มสี่วนร่วมในการตัดสนิใจ ผลท่ีเกิดขึ้นคือ การไว้วางใจและความผกูพันต่อกัน  

ยดึความยดืหยุ่นและรักษาขวัญก าลังใจ ท าใหง้านตา่งๆ ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นประสบความส าเร็จ 
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