
200 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศกึษา  ในโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเลย เขต 2 
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บทคดัย่อ 

 การวจิัยคร้ังนีม้วีัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร

สถานศกึษา ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เลย เขต 2 ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา จำแนกตามตำแหนง่หนา้ที่ ระดับ

การศึกษาและขนาดของโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างในการวจิัยครัง้นี้ คือได้แก่ ข้าราชการครู เขต 2 การวจิัยคร้ังนีผู้้วิจัย 

กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใชต้าราง Krejcie & Morgan ได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 310 คนรวบรวมขอ้มูลเป็น

แบบสอบถามสถิตท่ีิใชว้เิคราะห์ข้อมูล การแจกแจงความถี่ คา่รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

สถิตทิดสอบสมมติฐาน โดยใชส้ถิตทิดสอบที (t – test) และสถิตทิดสอบเอฟ (F – test)  

 ผลการวจิัย พบว่า  

  1. สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาพบว่าข้าราชการครู และบุคลากร

ทางการศกึษามคีวามคิดเห็นโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก   

  2. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาจำแนกตาม

ตำแหน่งหนา้ที่ ระดับการศึกษา และขนาดของโรงเรียน พบว่า 2.1) ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาจำแนกตามตำแหน่งหน้าท่ี โดยภาพรวม พบว่า ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา ที่มตีำแหน่งหนา้ท่ีต่างกัน มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกบัการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร

สถานศกึษาไม่แตกต่างที่ระดับนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 2.2) ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา จำแนกตามระดับการศกึษา โดยภาพรวมและรายด้านโดยภาพรวม พบว่า 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีระดับการศกึษาตา่งกัน มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาไม่แตกต่างกันท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ.05 2.3) ผลการเปรียบเทียบ

สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาจำแนกตามขนาดของโรงเรียนโดยภาพรวมและ

รายดา้น พบว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ที่ปฏบัิตงิานในโรงเรียนขนาดต่างกัน มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต 2 แตกต่างกันท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 โดยโรงเรียนขนาดใหญ่มคีวามคิดเห็น

เกี่ยวกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี 

คำสำคัญ : หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

* ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  

** กรรมการบรหิารหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 

*** ผู้อำนวยการโรงเรียน สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาเลยเขต 2  
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การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 มคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือโรงเรียนขนาดกลาง ส่วนโรงเรียน 

ขนาดเล็กมีค่าเฉลี่ยนอ้ยท่ีสุด 

ABSTRACT 

 The purpose of this research is to : 1) to study the state of the administration based on good 

governance of principal in schools under Loei primary educational service area office 2, 2) to compare the state 

of the administration based on good governance of principal in schools under Loei primary educational service 

area office 2 according to the opinions of teachers and education personnel in schools under Loei  primary 

educational service area office 2. The sample size of this research was selected by using the table of Krejcie and 

Morgan. The sample consisted of 310 teachers and education personnel. The tool used for data collection was a 

rating scale questionnaire. The collected date was analyzed by means of an SPSS/PC program for windows, and 

the statistics used for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test and F-test. 

 The results of the study were:  

  1. The comparison the state of the administration based on good governance of principal in schools 

under Loei primary educational service area office 2 according to the opinions of teachers and education 

personnel was overall at high level. 

  2. The comparison of the state of the administration based on good governance of principal in 

schools under Loei primary educational service area office 2 classification by position, education and the school 

size were as follows; 

   2.1 The comparison of the state of the administration based on good governance of principal in 

schools under Loei primary educational service area office 2 classification according to the position, as a whole, 

the teachers and education personnel with different positions had different opinions on the state of the 

administration based on good governance of principal in schools under Loei primary educational service area 

office 2 were not different at .05 significant levels. 

   2.2 The comparison of the state of the administration based on good governance of principal in 

schools under Loei primary educational service area office 2 classification according to the education, as a whole 

and by aspect, the teachers and education personnel with different educations had different opinions on the 

state of the administration based on good governance of principal in schools under Loei primary educational 

service area office 2 were not different at .05 significant levels. 

   2.3 The comparison of the state of the administration based on good governance of principal in 

schools under Loei primary educational service area office 2 classification according to the school size, as a 

whole and by aspect, the teachers and education personnel with different school sizes had different opinions on 

the state of the administration based on good governance of principal in schools under Loei primary educational 

service area office 2 was significantly different at 0.05 level. As the big school size had opinions about the 

administration based on good governance of principal in schools under Loei primary educational service area 
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office 2 had an average was highest level,  the middle school size and the small school size had an average 

was lowest. 

Keywords : Good Governance Of Principal In Schools. 
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 สภาพปัญหาทางดา้นวกิฤตเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2540 ทำให้รัฐบาลไทยในยุคน้ัน ต้องกู้เงินจากสถาบัน

การเงินระหว่างประเทศ (International  Monetary Fund : IMF) และรัฐบาลไทยยุคนั้น ให้สัญญากับสถาบันการเงิน

ดังกล่าวว่าจะสรา้งธรรมาภบิาล (Good governance) ให้เกิดขึ้นในการบริหารจัดการภาครัฐ  จงึได้ก่อให้เกิดการปฏรูิป

ระบบราชการขึ้นในปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลยุคสมัยนัน้ได้ประกาศใชแ้ผนแม่บทในการปฏรูิประบบราชการ พ.ศ. 2540 – 

2544 กำหนดทิศทางการปฏบัิตริาชการได้มกีารกำหนดแผนปฏรูิประบบบริหารภาครัฐเนน้การปฏรูิป 5 ด้าน คือ   

1) ปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ และวิธีการบริหารงานภาครัฐ 2) ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ 3) ปรับเปลี่ยนระบบ

บริหารงานบุคคล 4) ปรับเปลี่ยนกฎหมาย และ 5) ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม จากรูปแบบแผนแม่บทการ

ปฏรูิประบบราชการดังกล่าว ทำให้เกิดระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร กิจการบ้านเมอืง

และสังคมท่ีด ีพ.ศ. 2542 มีหลกัการ 6 ประการดังนี้ 1) หลกันติธิรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส  

4) หลักการมสี่วนร่วม 5) หลกัความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2546 หนา้ 2)   

หลักนติธิรรม การตรากฎหมาย ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นท่ียอม รับของสังคมและสังคมยินยอม

พร้อมใจกันปฏบัิตติามกฎหมายข้อบังคับเหล่านัน้ โดยถอืว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มใิช่ตามอำเภอใจ   

หลักคุณธรรม การยึดม่ันในความถูกต้อง ดีงาม การมีระเบียบวนิัย ซื่อสัตย์ สุจริต หลักความโปร่งใส การสร้างความ

ไวว้างใจซึ่งกันและกันของคน ในชาติโดยการปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกส่วนให้มคีวามโปร่งใส ประชาชน

เข้าถึงขอ้มูลข่าว สารได้สะดวกและตรวจสอบความถูกต้อง หลกัความมีส่วนร่วม เปิดโอกาสใหป้ระชาชน มีส่วนร่วม

รับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจ ในปัญหาของประเทศ  หลักความรับผิดชอบ การตระ หนัก ในสทิธิหน้าท่ี 

ความสำนึกรับผิดชอบ ต่อสังคม การใสใ่จในปัญหาสาธารณะของบ้านเมอืงและการกระตอืรือร้นในการแกปั้ญหา 

ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและกล้าที่จะยอมรับผลดแีละผลเสีย จากการกระทำ ของตน และหลัก

ความคุ้มค่า การบริหารจัดการและใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยนำหลัก

ธรรมาภบิาลมากำหนดเป็นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมท่ีด ี  

พ.ศ. 2542 โดยมีแนวทางการพฒันาเพ่ือสร้างระบบบริหารจัด การท่ีดมีปีระสิทธิภาพ ปราศจากการทุจรติบนพืน้ฐาน

การมสี่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ยังให้

ความสำคัญอย่างต่อเนื่องกับการส่งเสริมธรรมาภบิาล ให้เกิดขึ้นในการบริหารจัดการประเทศอย่างแท้จริง โดย

กำหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการประเทศ โดยมุ่งให้ความสำคัญกับการพัฒนา

ศักยภาพของคนในทุกกลุ่มทุกภาคส่วนของสังคมไทย ให้มีพืน้ฐานจิตใจที่ยึดม่ันในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริตและ

ความรอบรู้ อันเป็นเงื่อนไขท่ีจะทำให้เกิดการประพฤติปฏบัิตตินได้อย่างมเีหตุผล รู้จกัสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดชอบ

ในฐานะพลเมอืงไทยตามระบอบประชาธิปไตย อันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (สำนักนายกรัฐมนตรี, 2554 

หนา้ 25)นอกจากนีพ้ระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 กำหนดให้จัดโครงสร้างระบบ 

และกระบวนการจัดการศกึษาโดยยึดหลักการกระจายอำนาจและหลักการมสี่วนร่วม พระราชบัญญัติการศกึษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเตมิ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 กำหนดให้บุคคลมีสทิธิเสมอกันในการได้รับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน กำหนดให้มกีารศึกษาภาคบังคับ 9 ปี และการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี มีความมุ่งหมายและหลักการใน

มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาว่าการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ 

วา
รส
าร
กา
รบ
รหิ
าร
กา
รศ
กึษ
าแ
ละ
ภา
วะ
ผู้น
ํา 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



203 

ท้ังร่างกาย จิตใจ สตปัิญญาความรู้ และคุณธรรมมจีรยิธรรม และคุณธรรมในการดำรงชวีติ สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน

ได้อย่างมคีวามสุข สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานมหีนา้ที่และความรับผิดชอบโดยตรงในการจัด

การศึกษาขั้นพืน้ฐานให้บรรลุจุดมุ่งหมายตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน และสถานศึกษาเป็นองค์กรหน่ึงท่ีมี

ความสำคัญโดยมีภาระหนา้ที่ดำเนินการให้การศึกษาแก่เยาวชนซึ่งกระจายอยู่ท่ัวทุกภูมภิาคท่ัวประเทศในการจัดการ

เรียนการสอนนัน้ครูคือบุคลากร ที่จะนำความสำเร็จมาสู่องค์กร จากการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎกีาว่าด้วย 

“หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมอืงท่ีด ีพ.ศ. 2546” ได้ประกาศหลักการการนำธรรมาภบิาลมาใชใ้นการ

บริหารจัดการศกึษา ที่กำหนดไวใ้นการบริหารสถานศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management)  

และแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  ตามพระราชบัญญตัริะเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธกิาร

พุทธศักราช 2546การกำหนดให้สถานศกึษาเป็นนิติบุคคล มจีดุมุ่งหมายท่ีสำคัญท่ีจะทำให้สถานศกึษามคีวามเข้มแข็ง 

ในการบริหารเพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตัวรวดเร็วสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศกึษาชุมชน 

ดังนัน้ผู้บริหารสถานศกึษาจำเป็นต้องจัดระบบบริหารงานของสถานศกึษา ให้มีประสิทธิภาพโดยยึดหลักเกณฑ์  

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมอืง และสังคมท่ีด ีหรอืหลักธรรมาภบิาล (Good governance) เป็นเครื่องมือในการนำ

วสิัยทัศน์ และนโยบาย ไปสู่การปฏบัิต ิ(กระทรวงศึกษาธกิาร, 2546 หนา้ 31) กระทรวงศึกษาธกิารเห็นความสำคัญ 

จึงมนีโยบายเสริมสร้างการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลหรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมท่ีดใีนทุก

หน่วยงานและสถานศกึษาโดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศกึษา มคีวามรู้ ความเข้าใจ 

เกิดความตระหนักและปรับปรุงระบบงานให้มีประสิทธิภาพเกิดการเปลี่ยนแปลงและเป็นหลักประกันความสำเร็จ 

ในการบริหารจัดการของหน่วยงานและสถานศกึษาทุกแห่งไม่วา่จะเป็นสถานศึกษาของรัฐหรอืเอกชน โดยเฉพาะ

สถานศกึษาท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล การบริหารจัดการจะเป็นไปดว้ยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จำเป็นต้อง

อาศัยหลักการของธรรมาภบิาล จึงจะบรรลุตามวสิัยทัศน์ พันธกิจ เป้า หมาย ตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษา  

(ธีระ รุญเจรญิ, 2548 หนา้ 91 - 92) โรงเรียนเป็นหน่วยงานท่ีมหีนา้ในการบริหารจัดการศกึษาและให้บริการแก่

ประชาชนจึงจำเป็นต้องนำหลักธรรมาภบิาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการศกึษา เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้แก่โรงเรียน เพื่อเป็นหลักประกันว่า ในองคก์รจะไม่มกีารฉ้อราษฎร์บังหลวง ไม่ด้อยประสิทธิภาพ ธรรมาภบิาล 

จะช่วยประกันเร่ืองนี้ได้ ขณะเดยีวกันผู้บริหารสถานศกึษา กถ็ือว่าเป็นตัวจักรท่ีสำคัญในการบริหารจัดการ ศกึษา  

เป็นผู้มบีทบาทสำคัญยิ่งต่อความสำเร็จและล้มเหลว ดังนัน้ผู้บริหารจึงตอ้งเป็นบุคคลที่มวีสิัยทัศน์ มีความรู้

ความสามารถ มีทักษะผู้นำการบริหารด้วยความซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส เป็นแบบอย่างที่ดีอันจะส่งผลให้ได้รับ

ความศรัทธา น่าเชื่อถอื จากคร ูนักเรียน ผู้ปกครองและคนในชุมชนโดยท่ัวไป จากการศึกษา มสีถานศกึษาหลายแห่ง

ได้นำหลัก ธรรมาภบิาล มาใชใ้นการบริหารจัดการศกึษา ซึ่งประเวศ วะสี (2541 หนา้ 78) ไดก้ล่าวว่าความถูกต้อง

เป็นธรรมใน 3 เร่ืองใหญ่ๆ คือ 1. การเมอืงและระบบราชการท่ีโปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม ตรวจสอบได้ 2. ภาค

ธุรกิจที่โปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม สามารถตรวจสอบได้ 3. สงัคมท่ีเข้มแข็ง ความเป็นประชาสังคม (Civil society) 

สามารถตรวจสอบภาครัฐและภาคธุรกิจให้ต้ังอยู่ในความถูกต้องได้ ดังนัน้ผู้บริหารสถานศกึษาจึงเป็นผู้มบีทบาท

สำคัญในการบริหารงานในสถานศึกษาเน่ืองจากเป็นผู้นำในการบริหารงานท่ีจะนำพาให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล อันได้แก่ การบริหารตนเอง การบริหารคน การบริหารงาน โดยเฉพาะในเร่ืองการบริหารคนเป็นสิ่ง

สำคัญที่ผู้บริหารตอ้งมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลจะทำให้เกิดความผิดพลาดในการทำงานน้อยท่ีสุดและ

สังคมภายนอกจะเขา้มามีบทบาทในการจัดการศึกษา  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามบีทบาท มสี่วนร่วมในการจัดการ 

ในการกำหนดทิศทาง กำหนดวสิัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ ภารกิจ ของสถานศกึษา ดังนัน้ความโปร่งใสและการ

ตรวจสอบได้จึงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับทุกหน่วยงาน สถานศึกษาจะต้องปฏรูิปตนเองให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมและวัฒนธรรมและแสดงออกต่อสาธารณชน ให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการบริหารจัดการในสถานศึกษา 
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ได้มุ่งเนน้ให้ทุกฝา่ยท่ีเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมได้แก่ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน คณะครู ผู้ปกครอง นักเรียน 

ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ในชุมชน ดังนั้นการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศกึษาเป็นไปตามหลักธรรมาภบิาลซึ่ง

เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด การจัดการศึกษาและครูเป็นผู้มบีทบาทมากที่สุดในการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา การจัดการศึกษาจะประสบผลสำเร็จหรอืไม่เพยีงใดนัน้ขึ้นอยู่กับปัจจัยในตัวครูหลายอย่างและ

ปัจจัยสำคัญอย่างหนึ่งคือ ความผูกพันต่อโรงเรียนของครู  ความผูกพันต่อวิชาชพี ความผูกพนัต่อการสอนและความ

ผูกพันต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนซึ่งจะเป็นแรงผลักดันสำคัญที่ทำให้เกิดความกระตอืรือร้นในการปฏบัิตงิานในโรงเรียน

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ แต่ในปัจจุบันพบว่าการปฏบัิตงิานของครูยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ี

กระทรวงศึกษาธกิารกำหนดไวไ้ด้ท้ังหมด ซึ่งอาจเนื่องมาจากครูยังไม่เกิดความรู้สกึแน่นแฟ้น ต่อโรงเรียนหรือกล่าวได้

ว่า ครูยังขาดความผูกพันต่อโรงเรียนต่อวิชาชพีและต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างจรงิจัง ดังนัน้การแกปั้ญหาที่แท้จริง

จึงอยู่ท่ีว่าทำอย่างไรครูจึงจะอุทิศตนท้ังดา้นร่างกาย จิตใจอย่างเต็มท่ีเสมอืนว่าตนเองเป็นเจ้าของโรงเรียนมสี่วนได้

ส่วนเสียกับโรงเรียนอย่างแท้จริงหรือมคีวามผูกพันต่อโรงเรียน ต่อวชิาชีพและต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนน่ันเอง  

ความผูกพันต่อโรงเรียนมผีลต่อพฤตกิรรมการทำงานของครู เพราะหากครูมคีวามผูกพันต่อโรงเรียนสูงก็ย่อมจะมี

พฤตกิรรมท่ีส่งผลให้โรงเรียนประสบความสำเร็จในเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ (สาธติ รื่นเริงใจ, 2549 หนา้ 1) ผู้วิจัยใน

ฐานะท่ีเป็นครูผู้สอนจึงอยากทราบเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล ของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ซึ่งผลการศกึษาวจิัย จะสามารถนำไปเป็นแนวทางในการ

นำเสนอเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานของสถานศกึษาให้สอดคลอ้งกับหลกัธรรมาภบิาลอย่างยั่งยืน  

อันจะก่อให ้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน สถานศกึษาและประเทศชาติต่อไป 

คำถามการวจจัิย 

 1. สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

ประถมศึกษาเลย เขต 2 อยู่ในระดับใด 

 2. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

จำแนกตามตำแหน่งหน้าท่ี ระดบัการศึกษา และขนาดของโรงเรียน แตกต่างกันหรือไม ่

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา โรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีประถมศึกษาเลย เขต 2   

 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ตามความคิดเห็นของข้าราชการครู และบุคลากรทางการศกึษา 

จำแนกตามตำแหน่งหน้าท่ี ระดบัการศึกษา และขนาดของโรงเรียน 

กรอบแนวคดิการวิจัย  

 ผู้วิจัยไดใ้ชก้รอบแนวคิดของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมอืง

และสังคมท่ีด ีพ.ศ. 2542 ตามหลักธรรมาภบิาล 6 หลัก (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2546 หนา้ 2)  
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ตัวแปรต้น                                  ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

วิธีดำเนนิการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใชใ้นการวิจัย ได้แก่ผู้บริหารสถานศกึษา และครูผู้สอนในโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศกึษา จำนวน 36 คน 

และ ครูผู้สอน 274 คนรวมท้ังสิน้ เท่ากับ 310 คน โดยการกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใชต้าราง Krejcie & 

Morgan (1970 pp. 607-610) เทียบสัดส่วน และแบ่งช้ันภมูโิดยเร่ิมจากการใชอ้ำเภอเป็นหน่วยหลักเพื่อให้กลุ่ม

ตัวอย่างกระจายเป็นตัวแทนครบทุกอำเภอ เทียบสัดส่วนตามขนาดของโรงเรียน และตำแหน่งหนา้ที่ แล้วทำการสุ่ม

อย่างง่ายโดยวิธีจับสลาก 

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เครื่องมือท่ีใชใ้นการเก็บรวมรวมขอ้มูล เป็นแบบสอบถามข้าราชการครูประกอบไปด้วย 2 ตอน คือ              

ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะเป็นการตรวจสอบรายการ 

(Checklist) ประกอบด้วยตำแหน่งหน้าหนา้ท่ี ระดับการศกึษา และขนาดของโรงเรียนตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถาม

เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต 2 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ (บุญชม  ศรีสะอาด, (2545 หนา้ 7)  

 การเก็บรวบรวมข้อมูล  

  การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยแบบสอบถาม กับผู้บริหารสถานศกึษา และครูผู้สอนในโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศกึษา จำนวน 36 คน และ

ครูผู้สอน 274 คน รวมท้ังสิ้น เท่ากับ 310 คน  

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู   

  ในการวิจัยคร้ังน้ี ใชก้ารวเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป ในการคำนวณสถิตติ่างๆ 

มขีั้นตอนดังน้ี วิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี ่(Frequency) และหาคา่รอ้ยละ 

(Percentage) วิเคราะห์ข้อมูลเกีย่วกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาในโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยหาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

   ตำแหน่งหน้าท่ี 

1.  ผู้บริหารสถานศึกษา 

2.  ครูผู้สอน 

ระดับการศึกษา 

3.  ต่ำปรญิญาตรลีงมา 

4.  สูงกว่าปรญิญาตรี 

ขนาดของโรงเรยีน 

1.ขนาดเลก็ 

2. ขนาดกลาง 

3. ขนาดใหญ ่

 

 หลักธรรมาภิบาล  6  หลัก  

       1.  หลักนิติธรรม  

2.  หลักคุณธรรม 

3.  หลักความโปร่งใส 

4.  หลักการมีส่วนร่วม 

5.  หลักการรับผดิชอบ 

6.  หลักความคุ้มค่า 
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เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาในโรงเรียน

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ระหว่าง สถานภาพ ระดับการศึกษา ใชส้ถิตทีิ  t-test และ

ขนาดของโรงเรียน ใชส้ถิตทิดสอบเอฟ  (F – test) 

สรุปผลการวิจัย 

 ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ย และ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของขอ้มูลเกี่ยวกับผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

                         เกี่ยวกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาในโรงเรียน 

                         สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้าน 

รายการ X  S.D. แปลผล 
1. หลักนิติธรรม    3.90 0.28 มาก 

2. หลักคุณธรรม  3.99 0.38 มาก 

3.  หลักความโปร่งใส 3.80 0.38 มาก 

4. หลักความมีส่วนร่วม 3.96 0.32 มาก 

5. หลักความรับผดิชอบ    3.75 0.43 มาก 

6. หลักความคุ้มค่า 4.11 0.34 มาก 

เฉลี่ยรวม 3.92 0.23 มาก 

 จากตารางท่ี 1 พบว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษามคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X =3.92,S.D. = 0.23) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  

ทุกด้าน โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสดุ 3 อันดับแรก คือ 1. หลักความคุ้มค่า (X  = 4.11, S.D. = 0.37) 2. หลักคุณธรรม  

(X  = 3.99, S.D. = 0.38) 3. หลกัความมีส่วนร่วม(X = 3.96, S.D. = 0.32) ส่วนดา้นท่ีมีคา่เฉลี่ยต่ำที่สุดคอื หลัก

ความรับผิดชอบ (X = 3.75, S.D. = 0.43) 

 ตารางที ่2 แสดงผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร 

                          สถานศกึษา ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2   

                          จำแนกตามตำแหน่งหนา้ที่  โดยภาพรวมและรายด้าน 

รายการ 

ตำแหน่งหน้าท่ี 

t p-values 
ผู้บริหารสถานศึกษา 

(n = 36) 

ครูผู้สอน 

(n = 274) 

X  S.D. X  S.D. 

1. หลักนิติธรรม    3.90 0.23 3.91 0.29 .040 .968 

2. หลักคุณธรรม  4.03 0.32 3.99 0.40 .694 .488 

3.  หลักความโปร่งใส 3.81 0.37 3.81 0.38 .062 .950 

4. หลักความมีส่วนร่วม 3.86 0.29 3.98 0.32 2.310* .025 

5. หลักความรับผดิชอบ   3.73 0.44 3.76 0.44 .313 .755 

6. หลักความคุ้มค่า 3.81 0.31 4.15 0.33 6.291* .000 

เฉลี่ยรวม 3.86 0.22 3.93 0.23 1.809 .071 

*p<.05, **P< .01 
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 จากตารางท่ี 2 พบว่าการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา

ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จำแนกตามตำแหน่งหนา้ที่โดยภาพรวม พบว่า 

ผู้บริหารสถานศกึษาและครูผู้สอนมคีวามคิดเห็น ไม่แตกตา่งกนัท่ีระดับนัยสำคัญ .05 เมื่อพิจารณารายดา้นแลว้

พบว่าหลักความมีส่วนร่วมและหลักความคุ้มคา่ผู้บริหารสถานศกึษาและครูมคีวามคิดเห็นแตกต่างกันที่ระดับ

นัยสำคัญ 

ทางสถิตท่ีิระดับ .05 

 ตารางที ่3 แสดงผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร 

                          สถานศกึษาในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จำแนก 

                          ตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมและรายดา้น 

รายการ 

ระดับการศึกษา 

t p-values 

ระดับปรญิญาตร ี

(n = 183) 

ระดับสูงกว่า

ปรญิญาตร ี

(n = 127) 

X  
S.D. X  

S.D. 

1. หลักนิติธรรม    3.92 0.29 3.90 0.28 0.505 0.614 

2. หลักคุณธรรม  4.02 0.41 3.96 0.37 1.477 0.141 

3.  หลักความโปร่งใส 3.81 0.40 3.81 0.37 0.001 0.999 

4. หลักความมีส่วนร่วม 4.01 0.32 3.93 0.33 2.315* 0.021 

5. หลักความรับผดิชอบ   3.74 0.46 3.77 0.42 0.638 0.524 

6. หลักความคุ้มค่า 4.09 0.35 4.16 0.32 1.591 0.113 

เฉลี่ยรวม 3.93 0.24 3.92 0.23 0.463 0.643 

*P<.05 

 จากตารางท่ี 3 พบว่าการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา

ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จำแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม 

และรายดา้นโดยภาพรวม พบวา่ ผู้บริหารสถานศกึษาและครู มคีวามคิดเห็น ไม่แตกต่างกันท่ีระดับนัยสำคัญ .05  

เมื่อพิจารณารายดา้นแลว้พบว่าหลักความมีส่วนร่วมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาท่ีมรีะดับการศกึษา

ต่างกันมคีวามคิดเห็น แตกต่างกันท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 

อภปิรายผลการวิจัย 

 1. สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

ประถมศึกษาเลย เขต 2 พบว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน

ระดับมากอาจเนื่องมาจากรัฐบาลได้ประกาศใชร้ะเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ

บ้านเมอืงและสังคมท่ีด ีพ.ศ. 2542 กำหนดให้ทุกหน่วยงานจัดทำแผนการปรับปรุงวธีิการทำ งานให้สอดคล้องกับ

หลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมท่ีด ี(สำนักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2546 : 23) ซึ่ง

กระทรวงศึกษาธกิาร ได้มีนโยบายเสริมสร้างการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมท่ีด ีหรอื

หลักธรรมาภบิาล ในหน่วยงานและสถานศกึษา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศกึษา  
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มคีวามรู้ ความเข้าใจ เกิดความตระหนักระบบงานให้มีประสิทธิภาพ  

 2. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาในโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จำแนกตามตำแหน่งหนา้ที่ โดยภาพรวม พบว่า ผู้บริหาร

สถานศกึษาและครูผู้สอนมคีวามคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน  

 3. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศึกษโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จำแนกตามระดับการศกึษา โดยภาพรวมและรายดา้นโดย

ภาพรวม พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษาและครูมคีวามคิดเห็น ไมแ่ตกต่างกัน ท่ีเป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอนมรีะดับการศกึษาต่างกันแต่ได้ยึดถอืและปฏบัิตติามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมท่ีดพี.ศ.2542  

 4. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาในโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2   จำแนกตามขนาดของโรงเรียนโดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขนาดต่างกันมีความคดิเห็น แตกต่างกนัอย่างมนีัยสำคัญทาง

สถิตท่ีิระดับ .05 ซึ่งเป็นไปตามกับสมมตฐิานท่ีต้ังไว้ท่ีเป็นเช่นนี้อาจเน่ืองมาจากผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ที่มอียู่

ในสถานศึกษาขนาดต่างกันกฏระเบียบในการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลจะมคีวามยดืหยุ่นต่างกัน  

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช ้

  1.1 ด้านหลักความรับผิดชอบผูบ้ริหารโรงเรียนมกีารวางแผนท่ีดตีัดสนิใจและยอมรับผลท่ีเกิดจากการ

บริหารจัดการท้ังผลดีและผลเสีย ครูผู้สอนต้องมจีิตสำนกึในการปฏบัิตหินา้ที่ด้วยความรับผิดชอบ การปฏบัิตกิาร

สอนถือเป็นหน้าท่ีหลักของครู ครูควรเอาใจใส่นักเรียนทุกคนด้วยความเสมอภาค  

  1.2 ด้านหลักความโปร่งใสผู้บริหารโรงเรียนควรมนีโยบายในการควบคุม กำกับ และดำเนินการ รายงาน 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจำป ีเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกัด และเผยแพร่ต่อสาธารณชน และเพ่ือความโปร่งใส 

โรงเรียนควรจัดทำรายละเอยีดงบประมาณของโรงเรียนโดยเปิดเผยการใชจ้่ายงบประมาณของโรงเรียนให้ข้าราชการ 

ครู และคณะกรรมการสถานศกึษารับทราบ 

 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยครั้งต่อไป 

  2.1 ควรศกึษาความสัมพันธ์ของภาวะผู้นำท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 

  2.2 ควรศกึษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร

สถานศกึษา 
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