
49 

การบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในจังหวดัเลย 
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ชะบาไพร แสงชมภู*   

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.สุขุม พรมเมอืงคุณ**   
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บทคดัย่อ 

 การวจิัยคร้ังนีม้วีัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย 2) เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย จ าแนกตามต าแหนง่หนา้ที่ วุฒิการศกึษา และหนว่ยงานตน้สังกัดของ 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดเลย กลุ่มตัวอยา่ง ได้แก่ บุคลากรองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 351 คนจ าแนกเป็น กลุ่มผู้สง่เสริมการจัดการศกึษา 36 คน กลุ่มผู้ปฏบัิตงิาน  

117 คน และกลุ่มคณะกรรมการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 198 คน เคร่ืองมอืท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม

มาตราส่วนประมาณค่า สถิตท่ีิใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลได้แก่ ความถี่ รอ้ยละ คา่เฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

การทดสอบค่าที (t-test) และการทดสอบค่าเอฟ (F-test)  

 ผลการวจิัย พบวา่ 

  1. สภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย  

โดยภาพรวมและรายด้าน พบวา่อยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านท่ีมีคา่เฉลี่ยสูงสุด คือ ดา้นการบริหารงาน รองลงมา 

คือ ด้านการบริหารงานบุคคล ส่วนดา้นท่ีมีคา่เฉลี่ยต่ าสุดคือ ดา้นการบริหารงบประมาณ 

  2. ปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย  

โดยภาพรวมและรายด้าน พบวา่อยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านท่ีมีคา่เฉลี่ยสูงสุด คือ ดา้นการบริหารงบประมาณ  

รองลงมา คือ ด้านการบริหารงาน ส่วนด้านท่ีมีคา่เฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการบริหารงานบุคคล 

  3. เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดเลย จ าแนกตามต าแหนง่หนา้ที่ โดยภาพรวม แตกตา่งกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ด้านการบริหารงาน และด้านการบริหารงานบุคคล มคีวามแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนดา้นการบริหารงบประมาณไมแ่ตกตา่งกันท่ีระดับ .05 

  4. เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดเลย จ าแนกตามวุฒกิารศึกษา โดยภาพรวมและรายด้าน พบวา่ มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหา 

ตอ่การบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก แตกตา่งกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   

  5. เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

จังหวัดเลย จ าแนกตามหนว่ยงานต้นสังกัด โดยภาพรวมและรายดา้น พบว่า มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหา

ตอ่การบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ไมแ่ตกตา่งกันที่ระดับ .05 

ค าส าคัญ : การบรหิารจัดการ ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

* ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการบรหิารการศึกษา มหาวทิยาลัยราชภัฏเลย 

** กรรมการบรหิารหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 

*** ศึกษานิเทศก์ ช านาญการพิเศษ ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1  
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ABSTRACT 

 The purposes of this research were 1) to study the state and problem of the management in the Early 

Childhood Development Centers under the Local Administrative Organizations in Loei Province, and 2) to 

compare the state and problem of management in the Early Childhood Development Centers classified by 

standing positions, education attainment and original affiliation. The research sample consisted of 351 personnel 

of the Local Administrative Organizations involving in management of the Early Childhood Development Centers. 

The 36 research sample were whose promoting the educational management, 117 operating group and 198 the 

Early Childhood Development Centers committees. A rating scale questionnaire was used for data collection.  

The statistics used for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation t-test and F- test. 

 The results of the study showed that : 

  1. The state of the management in the Early Childhood Development Centers in overall aspect and 

in the part were at the moderate level. The highest aspect was work management then followed by personal 

management. The lowest aspect was budget management.  

  2. The problem of the management in the Early Childhood Development Centers in overall aspect 

and in the part were at the moderate level. The highest aspect was budget management then followed by work 

management. The lowest aspect was personal management.  

  3. The comparison of state and problem of the management in the Early Childhood Development 

Centers classified as by standing positions in overall aspect were different with the statistical significance at .05 

level. In the part was work management and personal management were different with the statistical 

significance at .05 level, budget management were not different at .05 level. 

  4. The comparison of state and problem of the management in the Early Childhood Development 

Centers classified as by education attainment in overall aspect and in the part found that opinions about the 

state and problem of the management in the Early Childhood Development Centers were different with the 

statistical significance at .05 level. 

  5. The comparison of state and problem of the management in the Early Childhood Development 

Centers classified as by original affiliation in overall aspect and in the part found that opinions about the state 

and problem of the management in the Early Childhood Development Centers were not different at .05 level.  

Keywords : management, Early Childhood Development Centers, Local Administrative Organizations 

ภูมหิลงั      

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ตระหนักถึงความส าคัญของเด็กซึ่งเป็นทรัพยากรท่ีทรงคุณค่า 

และมีความส าคัญยิ่งตอ่การพัฒนาประเทศชาติในอนาคต จึงได้ก าหนดมาตรฐานการด าเนนิงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขึน้ในปี พ.ศ. 2547 ซึ่งเดิมประกอบด้วย 4 มาตรฐาน ได้แก่ ด้านบุคลากรและการ

บริหารจัดการ ด้านอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอ้มและความปลอดภัย ด้านวชิาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร และดา้น

การมสี่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน ทัง้นี้ปัจจุบันได้มกีารปรับปรุงมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นใหมใ่นปี พ.ศ. 2553 โดยปรับปรุงมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ได้แก ่ด้านการบริหาร 
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จัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานท่ี สิง่แวดลอ้มและความปลอดภัย ดา้นวชิาการ 

และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมสี่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคสว่น และด้านสง่เสริมเครอืขา่ยการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553, หนา้ 2) ส่งผลให้การบริหารจัดการของศูนยพ์ัฒนา 

เด็กเล็กที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องปฏบัิตติามท่ีก าหนด และจะต้องปฏบัิติ 

ให้สอดคลอ้งกับข้อก าหนดของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ก าหนดอกีด้วยเชน่กัน ซึ่งความไม่พร้อม 

ด้านทรัพยากรในการบริหารจัดการ เป็นเหตุให้การด าเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพไมเ่ท่าเทียมกัน 

ในแต่ละแหง่ 

 ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ภายใตก้ารสง่เสริมสนับสนุนการด าเนนิงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในดา้น

วชิาการ งบประมาณ และการพฒันาบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ส่วนราชการต่างๆ ถ่ายโอนให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดต้ังขึ้นเอง ถือวา่เป็นสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศกึษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 และมาตรา 18 แตก่็ยังมคีวามแตกตา่งหลากหลาย ทัง้ในดา้นโครงสร้างการบริหารงาน 

ได้แก่ ดา้นการบริหารวชิาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคลากร ด้านการบริหารงานท่ัวไป 

รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะตอ้งรับผิดชอบภารกิจการด าเนนิการจัดการศึกษาให้ได้

คุณภาพและมาตรฐาน เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นศึกษา 

แห่งแรกที่มคีุณภาพและมาตรฐานสามารถให้บริการตอบสนองชุมชนด้านการจัดการศกึษาแก่เด็กปฐมวัยอายุ  

3-5 ขวบ อยา่งทัว่ถึง และเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพตามอ านาจหน้าท่ีและเจตนารมณ์ของรัฐบาล (กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น, 2553, หนา้ 1-2)  

 จากสภาพและปัญหาการด าเนินงานของการจัดการศึกษาปฐมวัยเพื่อให้เกิดความเสมอภาคทางการศกึษา 

ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ผูว้จิัยในฐานะที่เป็นบุคลากรทางการศกึษาขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ตระหนกัถึงความส าคัญในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมท้ังการบริหาร

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน จึงมีความสนใจที่จะศกึษาถึงการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก

ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย เพื่อน าข้อมูลท่ีไดจ้ากการศกึษาวจิัยมาใชใ้นการพัฒนาการบริหารจัด

การศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และใชเ้ป็นแนวทางส าหรับวางแผนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการตรวจรับรองคุณภาพ

การศึกษาของท้องถิ่นต่อไป 

ค าถามการวิจัย 

 1. สภาพและปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย 

เป็นอยา่งไร 

 2. ผลเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดเลย จ าแนกตามต าแหนง่หนา้ที่ วุฒิการศกึษา และหนว่ยงานตน้สังกัดของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดเลย 

เป็นอยา่งไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดเลย 
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 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดเลย จ าแนกตามต าแหนง่หนา้ที่ วุฒิการศกึษา และหนว่ยงานตน้สังกัดของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดเลย  

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 ผู้วิจัยไดใ้ชก้รอบแนวคิด ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

แบ่งการบริหารจัดการออกเป็น 3 ด้าน (กรมสง่เสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2553, หนา้ 4-13) ดังนี ้

                  ตัวแปรต้น                                                     ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

วิธีด าเนนิการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวดัเลย การวจิัยคร้ังนีผู้้วิจัย ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอยา่ง  

(Sample Size) โดยใชต้ารางส าเร็จรูปเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970 p. 608) ได้กลุม่ตัวอย่างในการ 

วจิัยท้ังสิ้นจ านวน 351 คน เพื่อให้การเก็บขอ้มูลมคีวามถูกต้อง สอดคล้องกับงานวิจัยจึงก าหนดกลุ่มตัวอยา่งจ านวน   

351 คน ใชก้ารสุม่ตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) โดยจ าแนกตามอ าเภอ และต าแหนง่หนา้ที่   

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  การเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม ให้บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กในจังหวัดเลย โดยแบบสอบถามมจี านวน 1 ฉบับ ประกอบไปด้วย 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1  

เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) ได้แก ่ต าแหนง่

หนา้ที่ วุฒกิารศึกษา และหน่วยงานต้นสังกัด ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการ

บริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจังหวัดเลย 3 ด้าน คือ 1) ดา้นการบริหารงาน     

2) ด้านการบริหารงบประมาณ 3) ด้านการบริหารงานบุคคล โดยแบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า  

(Rating Scale) ตามมาตรวัดของ Likert (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา้ 7-10)     

   1. ต าแหน่งหน้าท่ี 

        กลุ่มสง่เสรมิการจัดการศึกษา 

        กลุ่มผูป้ฏิบัตงิาน 

        กลุ่มคณะกรรมการศูนย์ฯ 

    2. วุฒิการศึกษา 

        ต่ ากว่าปริญญาตรี 

        ปรญิญาตร ี

        สูงกว่าปริญญาตร ี

    3. หน่วยงานต้นสังกัด 

        เทศบาล 

        องค์การบรหิารส่วนต าบล 

สภาพและปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นใน

จังหวัดเลย  3  ด้าน  คือ 

1. ด้านการบรหิารงาน 

2. ด้านการบรหิารงบประมาณ 

3. ด้านการบรหิารงานบคุคล 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูล  

  การเก็บรวบรวมขอ้มูล น าแบบสอบถามให้บุคลากรองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ในจงัหวัด จ านวน 351 คน ประกอบด้วย  

กลุ่มผู้สง่เสริมการจัดการศึกษา ได้แก ่ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้อ านวยการศึกษา หัวหน้ากองการศึกษา และนักวิชาการศึกษา จ านวน 36 คน กลุ่มผู้ปฏบัิตงิาน ได้แก ่หัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก และครูผู้ดแูลเด็ก จ านวน 117 คน และกลุ่มคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ คณะกรรมการ 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 198 คน  

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู  

  โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป สถิตท่ีิใชใ้นการวิจัย ดังนี้ คา่สถิตพิื้นฐาน 1) ค่าร้อยละ (Percentage)  

2) ค่าเฉลี่ย (Mean) 3) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิตท่ีิใชใ้นการทดสอบสมมุติฐาน  

1) การทดสอบค่าที (t-test) 2) การทดสอบค่าเอฟ (F-test) ถ้าพบความแตกตา่งทดสอบรายคู่ดว้ยวธีิการของ 

Scheffe' 

สรุปผลการวิจัย 

 1. สภาพการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย โดยภาพรวม

และรายดา้น พบวา่ การบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในจงัหวัดเลย มสีภาพ 

โดยภาพรวมอยูใ่นระดับปานกลาง (X  = 3.22, S.D. = 0.68) เมื่อพจิารณารายด้านพบวา่อยู่ในระดับปานกลาง 

ทุกด้าน โดยด้านท่ีมีคา่เฉลี่ยสูงสุด  คือด้านการบริหารงาน (X  = 3.50, S.D. = 0.79) รองลงมา คือ ด้านการ

บริหารงานบุคคล (X  = 3.44, S.D. = 0.83) ส่วนดา้นท่ีมีคา่เฉลีย่ต่ าสุดคือ ด้านการบริหารงบประมาณ (X  = 2.76,  

S.D. = 0.23)  

  1.1 ปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย  

โดยภาพรวมและราย พบวา่ การบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย  

มปัีญหาโดยรวมอยูใ่นระดับปานกลาง (X  = 3.13, S.D. = 0.51) เมื่อพิจารณาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก

ในแต่ละดา้นก็พบวา่อยู่ในระดับปานกลางทุกดา้น และเม่ือพจิารณาค่าเฉลี่ยการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

พบวา่ด้านท่ีมีคา่เฉลี่ยสงูสุดคอื ด้านการบริหารงบประมาณ (X  = 3.26, S.D. = 0.42) รองลงมา คือด้านการ

บริหารงาน (X  = 3.16, S.D. = 0.69) ส่วนดา้นท่ีมีคา่เฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านการบริหารงานบุคคล (X  = 2.96,  

S.D. = 0.55)  

 2. ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดเลย จ าแนกตามต าแหนง่หนา้ที่โดยภาพรวมและรายดา้น ผลการวิจัย พบวา่ บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวม           

และรายดา้น พบว่าแตกตา่งกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดบั .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ด้านการ

บริหารงานและด้านการบริหารงานบุคคล มคีวามแตกตา่งกันอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 ส่วนดา้นการ

บริหารงบประมาณไมแ่ตกตา่งกนั 

 3. ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         

ในจังหวัดเลย จ าแนกตามวุฒิการศึกษาโดยภาพรวมและรายดา้น ผลการวิจัย พบวา่ บุคลากรสังกัดองคก์รปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่น ท่ีมีวุฒกิารศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย โดยภาพรวมและรายด้าน พบวา่ แตกตา่งกันอย่างมนีัยส าคญัทางสถิตท่ีิระดับ .05   

 4. ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวดัเลย จ าแนกตามหน่วยงานตน้สังกัด โดยภาพรวมและรายดา้น ผลการวิจัย พบวา่ การบริหารจัดการ 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย โดยภาพรวม เมื่อจ าแนกตามหน่วยงานต้นสังกัด   

ตามความคิดเห็นของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดหนว่ยงานเทศบาล มปัีญหา 

การบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า ปญัหาการบริหารจัดการ 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก มคี่าเฉลี่ยสงูสุด คือ ด้านการบริหารงบประมาณ รองลงมา ได้แก ่ด้านการบริหารงาน และด้านท่ี 

มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการบริหารงานบุคคล   

อภปิรายผลการวิจัย 

 จากการศกึษาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดเลย น ามา

อภิปรายผล เพื่อเป็นการขยายผลการวจิัยชัดเจนยิ่งขึน้ ตลอดจนสามารถน าผลการวจิัยไปใชใ้หเ้กิดประโยชนต์อ่ไป 

ดังนี้ 

  1. สภาพการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย ผลจาก

แบบสอบถาม โดยภาพรวมอยูใ่นระดับปานกลาง ท้ังนีเ้นื่องจาก องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาครูผู้ดูแลเด็กให้มี

ความรู้ ทักษะ เจตคติ และความสามารถในการปฏบัิตงิานดา้นการจัดประสบการณ์กับเด็ก และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

น างบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่นน าไปใชจ้่ายเป็นค่าตอบแทน ค่าครองชีพ  

และน าไปใชจ้า่ยเป็นค่าอาหารกลางวัน เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ด้านท่ีมีคา่เฉลี่ยสูงสุด คือด้านการบริหารงาน

ท้ังนีเ้นื่องจาก กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น ได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไป

อย่างมรีะบบ มมีาตรฐานและคณุภาพตามหลักวิชาการ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 2553, หนา้ 1) สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ รัชน ีธาดา (2555, หนา้ 131-132) ที่ได้ศึกษา การบริหารศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการ

ด าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี ตามความคิดเห็นของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กโดยภาพรวมอยูใ่นระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ด้านการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็กมีการปฏบัิตงิานอยูใ่นระดับมาก ส่วนดา้นบุคลากร ด้านอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอ้มและความปลอดภัย   

ดา้นวชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร ด้านการมสี่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคสว่นและด้านสง่เสริม

เครอืขา่ยการพัฒนาเด็กเล็กปฐมวัย มกีารปฏบัิตอิยู่ในระดับปานกลาง   

  2. ปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลยโดย 

ภาพรวมอยูใ่นระดับปานกลาง ท้ังนีเ้นื่องจาก องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น มงีบประมาณในการบริหารศูนยพ์ัฒนา 

เด็กเล็กอย่างเพยีงพอ ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ ์และสื่อการเรียน      

การสอนอยา่งเพียงพอ องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น มกีารจัดสรรงบประมาณในการพัฒนางานต่างๆ ของศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็กอย่างท่ัวถึง เมื่อพิจารณาปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ผลการวิจัยพบวา่ ด้านท่ีมีคา่เฉลี่ย

สูงสุด คือด้านการบริหารงบประมาณ ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะว่า กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณ 

ไมเ่พยีงพอ และองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเองไม่ได้ตัง้งบประมาณจากเงนิรายได้เพื่อสนับสนุนการจัดการศกึษา 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ จันทร์เพ็ญ สุขทวี (2555, หนา้ 114-115) ท่ีได้ศึกษาปัญหาและความตอ้งการในการบริหาร
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ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลปะเคยีบ อ าเภอคูเมอืง จังหวัดบุรีรัมย์ เมื่อพจิารณาปัญหาการ

บริหารศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ท้ังนีเ้นื่องมาจากปัจจุบันองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้รับการถ่ายโอนมาจากส่วนราชการตา่งๆ และท่ีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดต้ังเอง ดังนัน้มาตรฐานการด าเนินงานและบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก จึงมคีวาม

แตกตา่งกันในดา้นโครงสร้าง อาคาร สถานท่ี และการบริหารงาน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักถึง

ความส าคัญในเร่ืองนี้จึงได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น 

เพื่อให้การด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอยา่งมีระบบ มีมาตรฐาน และมคีุณภาพตามหลักวิชาการ   

  3. เปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจงัหวัดเลย 

ดังนี้  

   3.1 จ าแนกตามต าแหนง่หนา้ที่ ผู้ท่ีมีต าแหนง่หนา้ที่เป็นกลุ่มผู้สง่เสริมการศึกษา กลุ่มผู้ปฏบัิตงิาน 

และกลุ่มคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบวา่ มสีภาพการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย จ าแนกตามต าแหนง่หนา้ที่ โดยภาพรวมแตกต่างกันอยา่งมีนัยส าคญัทางสถิตท่ีิระดับ .05  

   3.2 จ าแนกตามวุฒกิารศึกษา ผู้ท่ีมีวุฒกิารศึกษา จ าแนกเป็นต่ ากว่าระดับปริญญาตรี ปริญญาตรี  

สูงกว่าปริญญาตรี โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิตท่ีิระดับ .05  

   3.3 จ าแนกตามหนว่ยงานตน้สังกัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวม 

และรายดา้นไมแ่ตกตา่งกัน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่างกเ็ป็นหน่วยงาน 

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีอ านาจหนา้ที่ในการบริการสาธารณะต่างๆ ภายในเขตรับผิดชอบของตนเอง   

มแีนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินงานจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเหมอืนกัน (กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553, 

หนา้ 4-58) 

  4. เปรียบเทียบปัญหาการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดเลย สรุปได้ ดังนี ้ 

   4.1 จ าแนกตามต าแหนง่หนา้ที่ ดังนี้ โดยภาพรวม แตกตา่งกันอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 

นอกนั้นไมแ่ตกตา่งกัน เมื่อเปรียบเทียบตามต าแหน่งหน้าท่ี ด้านการบริหารงาน พบวา่กลุ่มผู้ส่งเสริมการจัดการศกึษา

กับกลุม่ คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มคีวามแตกตา่งกนัอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 นอกนั้น 

ไมแ่ตกตา่งกัน ด้านการบริหารงบประมาณ เมื่อเปรียบเทียบตามต าแหน่งหน้าท่ี พบวา่ไมแ่ตกตา่งกัน ด้านการ

บริหารงานบุคคล เมื่อเปรียบเทียบตามต าแหน่งหน้าท่ี พบวา่ ทุกต าแหนง่ มคีวามแตกตา่งกันอย่างมนีัยส าคัญ 

ทางสถิตท่ีิระดับ .05 ท้ังนีอ้าจเป็นเพราะว่า บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศกึษามบีทบาทหน้าท่ี และความ

รับผิดชอบในการปฏบัิตหินา้ที่ตา่งกัน แตม่จีุดมุ่งหมายคอืเพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มศีกัยภาพในการจัดการศึกษา อบรมเลีย้งดูและส่งเสริมพัฒนาการส าหรับเด็กเล็กได้อยา่งถูกตอ้งและมีคุณภาพ   

   4.2 จ าแนกตามวุฒกิารศึกษา โดยภาพรวมแตกต่างกันอยา่งมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   

เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น สรุปได้ดังนี้ 1. ด้านการบริหารงาน เมือ่เปรียบเทียบตามวุฒกิารศึกษา ด้านการบริหารงาน 

พบวา่ผู้ท่ีมีวุฒกิารศึกษาต่ ากวา่ปริญญาตรี กับกลุม่ท่ีมีวุฒกิารศกึษาสูงกวา่ปริญญาตรี มีความแตกต่างกันอยา่งมี

นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 นอกนั้นไมแ่ตกตา่งกัน  2. ด้านการบริหารงบประมาณ เมื่อเปรียบเทียบตามวุฒิ

การศึกษา พบวา่ผู้ท่ีมีวุฒกิารศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี กับกลุม่ท่ีมีวุฒกิารศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มีความแตกตา่ง

กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 นอกนั้นไมแ่ตกตา่งกัน 3. ด้านการบริหารงานบุคคล เมื่อเปรียบเทียบตาม

วุฒกิารศึกษา พบวา่ผู้ท่ีมีวุฒกิารศกึษาต่ ากว่าปริญญาตรี กับกลุ่มท่ีมีวุฒกิารศึกษาปริญญาตรี มีความแตกตา่งกัน 
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อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดบั .05 และผู้ท่ีมีวุฒกิารศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี กับกลุม่ท่ีมวีฒุกิารศึกษาสูงกว่า

ปริญญาตรี มคีวามแตกตา่งกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดบั .05 นอกนั้นไมแ่ตกต่างกัน   

   4.3 จ าแนกตามหนว่ยงานตน้สังกัด โดยภาพรวมและรายดา้น เมื่อจ าแนกตามหน่วยงาน 

ตน้สังกัดไม่แตกต่างกัน โดยบุคลากรท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหาร

จัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สูงกวา่บุคลากรท่ีสังกัดเทศบาล ท้ังน้ีเนื่องจาก องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นได้แนวคิด

พื้นฐานการจัดการศึกษาปฐมวยั หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย มาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงท าให้

บุคลากรสังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีหน่วยงานต้นสังกัดเป็นเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลมีความ

คิดเห็นไม่แตกตา่งกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรกมล ดวงพลออ่น (2556, หนา้ 139-140) ท่ีได้ศึกษา การบริหาร

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กโดยใชห้ลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครราชสมีา  

จ าแนกตามรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบวา่ไมแ่ตกตา่งกัน ท้ังโดยภาพรวมและรายดา้น   

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้  

  1.1 จากการวจิัยพบวา่ บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดเลย มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ด้านการบริหาร

งบประมาณ มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด ดงันัน้ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ควรส่งเสริมให้มีการประชุมวิเคราะห์ปัญหา

ด้านงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอและจัดสรรงบประมาณในการจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์และ 

สื่อการเรียน การสอนอย่างเพยีงพอ ส่วนด้านการบริหารงาน มคี่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนัน้ คณะกรรมการศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก ควรส่งเสริมสนับสนุนความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาศูนยเ์ด็กเล็ก และองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

มแีนวทางการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กโดยมีนโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมายท่ีชัดเจน เพื่อให้การบริหาร

จัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

  1.2 จากการวจิัยพบวา่ บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดเลย มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา การบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ด้านการบริหารงาน

บุคคล มคี่าเฉลีย่ต่ าสุด ดังนัน้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ควรสนับสนุนให้ความส าคญัและเอาใจใส่ในการ

ปฏบัิตหินา้ที่ของครูผู้ดูแลเด็ก และมีการปฐมนเิทศหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และผูดู้แลเด็กที่ได้รับการแตง่ตัง้ใหม ่ 

และองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่มกีารก าหนดกรอบอัตราก าลงัของบุคลากรตรงตามคุณสมบัตขิองต าแหนง่และ

เหมาะสมกับจ านวนเด็กเล็ก ส่วนด้านการบริหารงบประมาณ มคี่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนัน้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรสนับสนุนงบประมาณในการบริหารศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กอย่างเพยีงพอ และจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้การพัฒนา 

งานตา่งๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างท่ัวถึงและมคีุณภาพยิ่งขึน้ 

 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย ครั้งต่อไป 

  2.1 ควรท าการวจิัยกับกลุม่ตัวอย่างท่ีเป็นบุคลากรสังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีอ่ืนๆ  

เพื่อยืนยันผลการวจิัยให้มีความถูกต้อง น่าเชื่อถอืมากยิ่งขึ้น 

  2.2 ควรมกีารวจิัยเกี่ยวกับปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่การบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

  2.3 ควรมกีารวจิัยเกี่ยวกับความตอ้งการของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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