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บทคดัย่อ 
 

 การวจิัยคร้ังนีม้วีัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ระดับพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา 2) ระดับการ

ปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 3) พฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหาร

สถานศกึษาซึ่งเป็นปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่การปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

กลุ่มตัวอยา่ง คือ ครูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี จ านวน 186 คน โดยใช้

วธีิการสุ่มตัวอยา่งแบบแบ่งช้ันตามสัดสว่น กระจายตามอ าเภอ เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจัย คือ แบบสอบถามที่สร้างขึน้

โดยผู้วจิัย วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าร้อยละ คา่เฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์การถดถอยพหุคณู

แบบขั้นตอน ผลการวจิัยพบวา่ 1) พฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา โดยภาพรวมและรายดา้นมคี่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับมาก โดยการเป็นผู้น ามคี่าเฉลี่ยสูงสุด 2) การปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมและรายด้านมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดับมาก  

โดยด้านการมสี่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคสว่น มคี่าเฉลี่ยสูงสุด 3) พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร 

ซึ่งได้แก ่การก าหนดเป้าหมาย การก าหนดมาตรฐานการปฏบัิตงิานและการฝกึอบรม การตดิตอ่สื่อสาร  

การมปีฏสิัมพันธ์และการมอีทิธิพลตอ่กันเป็นปัจจัยท่ีส่งผลตอ่การปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานการด าเนินงาน 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี โดยสามารถร่วมกันท านายได้ร้อยละ 53.80 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดบั .01  

ABSTRACT 

 The purpose of this research were to study: 1) The level of administration behaviors of school 

administrators 2) The level of the standard performance in the child development center and 3) The 

administration behaviors of school administrators affecting to the standard performance of the teacher in the 

child development center. The sample are the teachers in the child development centers under Ratchaburi 

provincial administrative organization There were 186 people in this research by stratified random sampling and 

spread in each subdistrict. The research instrument was a questionnaire. The statistics used for data analysis 

were percentage, mean, standard deviation and stepwise multiple regression analysis.  

ค าส าคัญ : พฤติกรรมการบรหิาร, การปฏิบัติงานของครู, มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 
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The research were as follows: 1) Administration behaviors of school administrators as a whole and each aspect 

were at a high; the leadership were highest level.  2)The standard performance of the teacher in the child  

development center under Ratchaburi provincial administrative organization  as a whole and each aspect were 

at a high level by the way the participation and supporting of all sectors was the highest level. 3) Administration 

behaviors of school administrators  such as the targeting  the standardization and the training the communication 

the intereaction and the affecting to the performance of the teacher in the child development center under 

Ratchaburi provincial administrative organization with statistical significance at the .01 level and predictive 

efficiency was 53.80 percent. 

Keywords : Managing behaviors, teacher operation upon, standardization of child development. 

ภูมหิลงั 

 การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาคน เพราะการศึกษาเป็นการให้ความรู้ สตปัิญญา ทักษะช านาญ

และทัศนะคติท่ีดตีอ่ความรู้ หากสังคมใดพลเมอืงขาดการศึกษาเรียนรู้ สังคมนัน้ย่อมประสบปัญหาต่างๆ อันเกิดจาก

ความรู้ ความขาดสต ิและการให้เกียรตติอ่ชีวิตท่ีอยู่ร่วมกันในสังคม ดังนั้นการศึกษาจงึเป็นกิจกรรมของสังคมท่ีถูก

มุง่เนน้ให้มกีารปฏรูิประบบบริหารและการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้มีเอกภาพ 

ในเชงินโยบายและมคีวามหลากหลายในการปฏบัิติ มกีารกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาสถานศึกษาและ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังสง่เสริมให้เอกชนร่วมจัดการศึกษาและให้มีความอิสระในการบริหารจัดการ

ภายใตก้ารก ากับดูแลจากรัฐนโยบายของรัฐบาลได้แสดงเจตนารมณท่ี์จะปฏิรูปการศึกษา เพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็น

สังคมแหง่การเรียนรู้ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหค้นไทยท้ังปวงได้รับโอกาสเท่าเทียมกันท่ีจะเรียนรู้และ

พัฒนาคุณภาพชวีติได้อยา่งต่อเนื่องตลอดชวีติ และมีปัญญาเป็นทุนไว้สร้างงานและสร้างรายได้น าประเทศให้อยูร่อด

จากระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีผันแปรอยู่ตลอดเวลา โดยยึดหลักว่าการศึกษาสรา้งคน สรา้งงาน และสร้างชาติ  

การสง่เสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้มมีาตรฐาน  

และมีคุณภาพ สามารถพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเข้ารับบริการภายในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กให้มีพัฒนาการท่ีสมบูรณ์ตามวัย

ครบท้ัง 4 ด้าน ได้แก ่ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้สง่เสริม  

และสนับสนุนศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ทัง้ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

จัดตั้งเอง และศูนยถ์่ายโอนจากส่วนราชการต่างๆ มาอยา่งต่อเนื่อง ท้ังในดา้นงบประมาณ ด้านอาคารสถานท่ี  

ด้านบุคลากร และดา้นวชิาการ  

 รายงานการประเมินการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย (รายงานความก้าวหน้าการจัดการเรียนรู้ระดับปฐมวัย 

ปี 2551 – 2552) ยังค้นพบปัญหาเร่ืองการบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาปฐมวัย ซึ่งเป็นพฤติกรรมท่ีขาดการ

เป็นผู้น าในการบริหารจัดการ มกีารตดิตอ่สื่อสารท่ีไม่ชัดเจน ขาดความร่วมมอืในการวานแผนและก าหนดเป้าหมาย 

ไมม่กีารพัฒนาบุคลากรอยา่งทั่วถึง รวมท้ังมีการร่วมมอืกับองคก์รภายนอกที่นอ้ยมาก ซึ่งผู้บริหารศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก

เป็นบุคคลที่มบีทบาทส าคัญในการท าความเขา้ใจ และด าเนินการก ากับ ติดตาม นิเทศ ในมาตรฐานต่างๆ ของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก และน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานต่างๆ ของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน  

มคีวามสอดคล้องกับผู้เรียน บริบทของสังคม และทอ้งถิ่น โดยพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารมคีวามสัมพันธ์กับ

มาตรฐานของมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศริิพร ทองธรรมจินดา, 2553) พบวา่พฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหาร
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ในภาพรวมมีความสัมพันธ์กับมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จงัหวัดนครปฐม           

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดบั .01 เมื่อพิจารณารายดา้น พบวา่ พฤตกิรรมการจูงใจมีความจ าเป็นต่อบุคคล  

ซึ่งแสดงให้เห็นว่าพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารมอีทิธิพลตอ่การปฏบัิตงิานให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีหน่วยงาน

ตา่งๆ ก าหนดขึ้น จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยซึง่เป็นครูผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงตอ้งการศกึษา 

พฤตกิรรมการบริหารสถานศกึษาของผู้บริหารท่ีสง่ผลตอ่การปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานการด าเนนิงาน 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี   

ค าถามการวิจัย 
 

 1. ระดับพฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา สังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จังหวัดราชบุรี เป็นอยา่งไร 

 2. ระดับการปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี 

 3. พฤตกิรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศกึษาซึ่งเป็นปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่การปฏบัิตงิานของครู 

ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 1. เพื่อศกึษาระดับพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

จังหวัดราชบุรี 

 2. เพื่อศึกษาระดับการปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกดัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี 

 3. เพื่อวิเคราะห์พฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษาซึ่งเป็นปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่การปฏบัิตงิานของครู

ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี  

กรอบแนวคดิการวิจัย 

 กรอบแนวคิดในการวจิัยเร่ือง พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษาท่ีส่งผลตอ่มาตรฐาน 

การด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี พฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา  

ของ Likert (1967 pp. 197-211) มอีงคป์ระกอบของพฤตกิรรมการบริหาร ดังนี ้1) การเป็นผู้น า 2) การจูงใจ  

3) การตดิตอ่สื่อสาร 4) การมปีฏสิัมพันธ์ และการมอีทิธิพลตอ่กัน 5) การตัดสนิใจ 6) การก าหนดเป้าหมาย  

7) การควบคุมปฏบัิตงิาน 8) การก าหนดมาตรฐานการปฏบัิตงิานและการฝึกอบรม และแนวคิดการปฏบัิตงิานของครู

ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ของส านักประสานและพัฒนาการจัดการศกึษาทอ้งถิ่น กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (2553 หนา้ 4) ซึ่งประกอบด้วย 6 มาตรฐาน ดังนี้ 1) มาตรฐานดา้นการ

บริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 2) มาตรฐานดา้นบุคลากร 3) มาตรฐานดา้นอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดลอ้มและความ

ปลอดภัย 4) มาตรฐานดา้นวชิาการ และกจิกรรมตามหลักสูตร 5) มาตรฐานดา้นการมสี่วนร่วม และการสนับสนุน

จากทุกภาคสว่น 6) มาตรฐานดา้นส่งเสริมเครอืขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย   
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         ตัวแปรต้น                                    ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีด าเนนิการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากร ได้แก่ ครูท่ีปฏบัิตงิานในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวดัราชบุรี 

ปีการศึกษา 2558 จ านวน 343 คน 

  กลุ่มตัวอยา่ง ได้แก่ ครูท่ีปฏบัิตงิานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จังหวัดราชบุรี ปีการศึกษา 2558 จ านวน 186 คน ได้มาจากการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอยา่งจากจ านวนประชากร  

โดยเปิดตารางก าหนดขนาดกลุม่ตัวอย่างของ เครซี่และมอร์แกน Krejcie & Morgan (1970 p. 608) อา้งถึงใน  

จิตติรัตน์ แสงเลิศอุทัย. 2557 หนา้ 124) และเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีครอบคลุมและกระจาย จึงใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ันตาม

สัดสว่น (Proportional Stratified Sampling) กระจายตามอ าเภอ  

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ผู้วิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวกับพฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา

ท่ีสง่ผลตอ่การปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดราชบุรี วิเคราะห์โครงสร้างเนือ้หาตามนิยามศัพท์เชงิปฏิบัตกิารตัวแปรท่ีศึกษา สร้างแบบสอบถามตามนยิาม

ตัวแปรให้ครอบคลุมตัวแปรท่ีศึกษาภายใตค้ าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา น าแบบสอบถามไปให้ผู้ทรงคุณวุฒ ิ3 ทา่น 

ตรวจสอบความถูกต้องและความตรง เชิงเนื้อหา (Content Validity) แล้วหาค่าดัชนคีวามสอดคล้องระหว่างข้อค าถาม

กับวัตถุประสงค์ (Index of Item Objective Congruence : IOC) เลอืกเฉพาะข้อกระทงค าถามที่มคี่า 0.67 - 1.00  

ปรับปรุงข้อกระทงค าถามตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒแิละอาจารยท่ี์ปรึกษา แลว้น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้

(Tryout) กับครูท่ีไม่ใชก่ลุ่มตัวอยา่ง 30 คน หาค่าความเท่ียง ด้วยวิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α- αcoefficient) ตามวิธี

ของครอนบาค ได้คา่ความเท่ียงของพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา เท่ากับ 0.93 และค่าความเท่ียง

ของการปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เท่ากับ 0.90 ปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์  

ท่ีปรึกษา จัดท าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปใชเ้ก็บขอ้มูลกับกลุ่มตัวอยา่ง 

พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร 

สถานศกึษา 

1. การเป็นผู้น า  

2. การจูงใจ    

3. การติดต่อสื่อสาร  

4. การมีปฏิสัมพันธ์   

   และการมีอิทธิพลต่อกัน 

5. การตัดสินใจ  

6. การก าหนดเป้าหมาย   

7. การควบคุมปฏิบัติงาน 

8. การก าหนดมาตรฐานการปฏบิัติงาน 

   และการฝึกอบรม   

 

มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 6มาตรฐาน 

1. มาตรฐานด้านการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเลก็  

2. มาตรฐานด้านบุคลากร  

3. มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความ    

   ปลอดภัย  

4. มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร  

5. มาตรฐานด้านการมีส่วนรว่ม และการสนับสนุนจาก 

   ทุกภาคส่วน  

6. มาตรฐานด้านสง่เสรมิเครือข่ายการ พัฒนาเด็กปฐมวัย 
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 การเก็บรวมรวมข้อมูล 

  ผู้วิจัยด าเนินการสง่แบบสอบถามจ านวน 186 ฉบับ ไปยังครูในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี เพื่อขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม โดยผู้วจิัยด าเนนิการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ย

ตัวเอง และเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนมา ได้รับแบบสอบถามที่มคีวามสมบูรณ์กลับคืนมาจ านวน 186 ฉบับ คิดเป็น

ร้อยละ 100 น าแบบสอบถามที่สมบูรณ์วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปในการวิเคราะห์ โดยสถานภาพท่ัวไป

ของผู้ตอบแบบสอบถามใชก้ารแจกแจงความถี่ และรอ้ยละ การวเิคราะห์ระดับพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร

สถานศกึษา และระดับการปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดราชบุรี ใชก้ารหาค่าเฉลีย่ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและแปลความหมายโดยผู้วิจัยน าค่าเฉลี่ยไปเทียบกับเกณฑ์

ขอบเขตของค่าเฉลี่ยตามแนวคิดของ บุญชม ศรีสะอาด (2556 หนา้ 121) การวิเคราะห์พฤติกรรมการบริหารของ

ผู้บริหารผู้บริหารสถานศกึษาท่ีสง่ผลตอ่การปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี โดยใชก้ารวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (stepwise multiple 

regression analysis) 

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 

  1. ค่าร้อยละ 2. ค่าเฉลี่ย 3. คา่ส่วนเบ่ียงมาตรฐาน 4. รอ้ยละความก้าวหนา้ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

 ผลการวจิัย พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษาท่ีสง่ผลตอ่การปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐาน

การด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี  มีรายละเอยีดดังนี้ 

  1. พฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา โดยภาพรวมและรายดา้นมคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

พบวา่ พฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา มคีา่เฉลีย่อยูใ่นระดับมากทุกด้าน โดยการการควบคุม

ปฏบัิตงิานมคี่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ การก าหนดเป้าหมาย และการก าหนดมาตรฐานการปฏบัิตงิานตามล าดับ  

  2. การปฏบัิตงิานของครูตามมารฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี  โดยภาพรวมโดยภาพรวมและรายด้านมคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก พบวา่ การปฏบัิตงิานของครู

ตามมารฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมาตรฐานด้านบุคลากร 

มคี่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ มาตรฐานดา้นการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และมาตรฐานการมสี่วนร่วม

ตามล าดับ 

  3. พฤตกิรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศกึษาท่ีสง่ผลตอ่การปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี  เรียงตามล าดับอทิธิพลจากมาก 

ไปหาน้อย ดังนี้ 1) การก าหนดเป้าหมาย 2) การก าหนดมาตรฐานการปฏบัิตงิานและการฝกึอบรม  

3) การติดต่อสื่อสาร และ 4) การมีปฏสิัมพันธ์และการมอีทิธิพลตอ่กัน เป็นปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่การปฏบัิตงิานของครู 

ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี  อย่างมนีัยส าคัญ

ทางสถิตท่ีิระดับ .01 งานวจิัยนีพ้บวา่พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารซึ่งได้แก ่ด้านการก าหนดเป้าหมาย ด้านการ

ก าหนดมาตรฐานการปฏบัิตงิานและการฝึกอบรม ด้านการตดิตอ่สื่อสาร และด้านการมปีฏสิัมพันธ์และการมอีทิธิพล

ตอ่กัน สามารถร่วมกันท านาย การปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี ได้ร้อยละ 53.80  
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อภปิรายผลการวิจัย 

 จากผลการวจิัย ผู้วิจัยพบวา่ประเด็นท่ีจะสามารถน ามาอภิปรายผลตามความมุ่งหมายและสมมตฐิานของ

การวจิัย มีรายละเอยีดดังนี ้

  1. พฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษาในภาพรวมอยูใ่นระดับมากและมคีา่เฉลี่ยอยูใ่นระดับ

มากทุกดา้น โดยการควบคุมปฏบัิตงิานมคี่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ การก าหนดเป้าหมาย การก าหนดมาตรฐาน 

การปฏบัิตงิานและการฝกึอบรม การเป็นผู้น า การติดต่อสื่อสาร การจูงใจ การมปีฏสิัมพันธ์และการมอีทิธิพลตอ่กัน  

และการตัดสนิใจ ตามล าดับ ทัง้นี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กส าเร็จการศึกษาในสาขาปฐมวัย  

หรือสาขาที่เกี่ยวกับการศึกษา ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ของกรมสง่เสริมองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (2553 หนา้ 16) จึงมคีวามรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศกึษาในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก จึงสามารถใช้

การควบคุมปฏบัิตงิานให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ซึ่งสอดคลอ้งกับท่ี Likert (1967 p. 208) ได้อธิบายลักษณะ

ของการควบคุมการปฏบัิตงิาน คือ การท่ีองค์การให้ความส าคญักับการควบคุมภายในองคก์าร มีการใชข้้อมูลท่ี

ถูกต้องเพื่อเป็นแนวทางในการวัดผลการปฏบัิตงิาน มีขอ้มูลขา่วสารในการสนับสนุนและมีวิธีการควบคุมเป็นเครื่องมือ

ในการแกปั้ญหา ทัง้นี้พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษาในภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพจิารณาราย

ด้าน พฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา มีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดับมากทุกด้านน้ัน ยังสอดคลอ้งกับผลงานวจิัย

ของ สิทธิกร ตุ้ยเต็มวงศ ์(2555 หนา้ 87-88) ซึ่งได้วิจัยเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างพฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหาร

สถานศกึษากับการรู้สารสนเทศของครูในสถานศึกษาสังกัดส านกังานการศกึษา เทศบาลนครล าปาง พบวา่  

พฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักการศกึษาเทศบาลนครล าปาง โดยรวมและรายด้าน 

ทุกด้าน มีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดับมาก โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ การเป็นผู้น า การจูงใจ การก าหนด

เป้าหมายปฏบัิตงิาน การควบคุม การก าหนดเป้าหมายขององค์การ การสื่อสาร การตัดสินใจ และการปฏสิัมพันธ์ 

ตามล าดับ และสอดคล้องกับผลงานวจิัยของ ศิริพร ทองธรรมจินดา (2553 หนา้ 81) ซึ่งได้วจิยัเร่ืองพฤตกิรรม  

การบริหารของผู้บริหารกับมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบวา่ พฤตกิรรม 

การบริหารของผู้บริหารศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม 

และรายดา้นอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับคา่เฉลี่ยจากมากไปหานอ้ย ได้แก่ การก าหนอเป้าหมาย การปฏสิัมพันธ์ 

และมีอิทธิพลตอ่กนั การเป็นผู้น า เป้าหมายการปฏบัิตงิานและการฝึกอบรม การจูงใจ การควบคุม การตัดสนิใจ  

และการตดิตอ่สื่อสาร  

  2. การปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมมีคา่เฉลี่ยอยูใ่นระดับมากเรียงจากมากไปหาน้อย ไดด้งันี้ มาตรฐาน 

ด้านบุคลากร มาตรฐานดา้นการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก มาตรฐานดา้นการมสี่วนร่วมและการสนับสนุน 

จากทุกภาคสว่น มาตรฐานดา้นส่งเสริมเครอืขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย มาตรฐานดา้นอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดลอ้ม

และความปลอดภัย มาตรฐานดา้นวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสูตร ทัง้นี้เพราะโครงสร้างการบริหารงาน 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก ่ดา้นบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

ด้านอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอ้ม และความปลอดภัย ด้านการมสี่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน รวมถึงพัฒนา

คุณภาพ ซึ่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง ต้องทราบถึงปัจจัยท่ีเป็นเงื่อนไขในการปฏบัิตงิาน

เพื่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบรมบุคลากรให้ความรู้ ความเข้าใจในการจัดกระบวนการ

เรียนรู้ดา้นอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอ้ม และความปลอดภัย มีสถานท่ีและอาคารเรียนท่ีสะอาด ปลอดภัย สรา้งแหล่ง

เรียนรู้ท่ีด ีมีความหลากหลายตามต้องความการของนักเรียน มแีหลง่เรียนรู้ให้พอเพยีง และควรมกีารสง่เสริมให้ชุมชน
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เป็นแหล่งเรียนรู้ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรจัดใหม้กีารประชุมผู้ปกครองเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ 

และปลูกฝังให้ผู้ปกครองเห็นความส าคัญของงานวชิาการ ให้ชุมชนได้เข้ามาร่วมกิจกรรมดา้นการมสี่วนร่วมและ

สนับสนุนจากทุกภาคสว่นมีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมตา่งๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  มีการประชาสัมพันธ์สื่อสารกับ

ผู้ปกครองและใหค้วามส าคัญกบัชุมชนได้เข้ามามสี่วนร่วมในการด าเนนิงาน และด้านการส่งเสริมเครอืขา่ยการพัฒนา

เด็กปฐมวัย มีคณะกรรมการด าเนนิงานเครอืขา่ยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อก าหนดแผน

ความร่วมมอืในการด าเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้าน

การพัฒนาเด็กปฐมวัยเพื่อสร้างเครอืขา่ยความร่วมมอืในการพฒันาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีศักยภาพในการพัฒนาเด็ก

เล็กเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏบัิตงิานดา้นพัฒนาเดก็ปฐมวัยระหว่างหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กครูผู้ดูแล

เด็กผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กบริหารและผู้ท่ีเกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมสี่วน

ร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึง่บุคลากรโดยเฉพาะครูถอืเป็นหัวใจหลักในการปฏบัิตงิานของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

ดังนัน้ครูตอ้งทราบถึงการปฏบัิตงิานในด้านต่างๆ ของการบริหารจัดการศูนย ์ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ วรัชกุล 

ราชประโคน (2558 หนา้ 115-119) ซึ่งได้วจิัยเร่ืองการปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมทุรสาคร พบวา่ ระดับของการปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสาครตามความคิดเห็นของครูผู้ดูแลเด็กโดยภาพรวมอยูใ่นระดับมากเมื่อ

พจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยูใ่นระดับมากที่สุด คือ ดา้นบุคลากร ด้านการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

รองลงมาคือด้านวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตรด้านอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอ้ม และความปลอดภัยด้านการ

ส่งเสริมเครอืขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย และด้านการมสี่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน   

  3. พฤตกิรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศกึษาท่ีสง่ผลตอ่การปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐาน 

การด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี เรียงตามล าดับอทิธิพลจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ การก าหนดเป้าหมาย การก าหนดมาตรฐานการปฏบัิตงิานและการฝึกอบรม การติดต่อสื่อสาร และ

การมปีฏสิัมพันธ์และการมอีทิธิพลตอ่กัน เป็นปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ การปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานการด าเนินงาน

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิตท่ีิระดับ .01 พบวา่ 

พฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหาร ซึ่งไดแ้ก่ การก าหนดเป้าหมาย การก าหนดมาตรฐานการปฏบัิตงิานและ 

การฝึกอบรม การตดิตอ่สื่อสาร และการมีปฏสิัมพันธ์และการมีอิทธิพลตอ่กัน สามารถร่วมกันท านาย การปฏบัิตงิาน

ของครูตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี ได้ร้อยละ 

53.80 ท้ังนีเ้นื่องจากพฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา เป็นการแสดงออกของผู้บริหารท่ีเกี่ยวกับ

กระบวนการบริหารในขัน้ตอนตา่งๆ ของการด าเนินงานตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็น 

ไปตามเป้าหมายและตามมาตรฐานของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริพร ทองธรรมจินดา  

(2553 หนา้ 84) ได้ศึกษาพฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหารกับมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครปฐม พบวา่พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารในภาพรวมมีความสัมพันธ์กับมาตรฐาน 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครปฐม อย่างมนีัยส าคัญทางสถติท่ีิระดับ .01  

เมื่อพิจารณารายดา้นพบวา่พฤตกิรรมดา้นการจูงใจกับมาตรฐานท่ี 10 ผู้เรียนมคีวามรู้และทักษะที่จ าเป็น 

ตามหลักสูตรมคี่าความสัมพันธ์สูงท่ีสุด   
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ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปใช้ 

  1.1 องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี และหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมพฤตกิรรมผู้บริหาร

สถานศกึษาในการตัดสินใจ โดยส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศกึษาหาข้อมูลโดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเร่ืองงาน 

ท่ีปฏบัิตกิับครูหรือแมแ้ตห่นว่ยงานตา่งๆ ที่เกี่ยวข้องให้มากขึน้ และส่งเสริมในการคน้ควา้หาข้อมูลจากแหล่งตา่งๆ  

มาเพื่อประกอบการตัดสนิใจ ในการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กในดา้นตา่งๆ ที่ส าคัญควรส่งเสริมความมั่นใจ 

และความกลา้ในตัวของผู้บริหารในการตัดสินใจซึ่งจะเป็นผลดยีิ่งกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

  1.2 องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี และหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมการปฏบัิติงาน 

ของครูตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในมาตรฐานดา้นวชิาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร  

โดยมีการจัดการนิเทศและติดตามการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกับหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มกีารวัดและ

การประเมินผลการเรียนรู้ และกิจกรรมตา่งๆ ของนักเรียนให้มปีระสิทธิภาพ เพื่อสง่เสริมมาตรฐานดา้นวชิาการ  

และกิจกรรมตามหลักสูตร 

  1.3 องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี และหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรสง่เสริมพฤตกิรรม

ผู้บริหารสถานศกึษาในดา้นการก าหนดเป้าหมาย การก าหนดมาตรฐานการปฏบัิตงิานและการฝึกอบรม  

การตดิตอ่สื่อสาร และการมีปฏสิัมพันธ์และการมอีทิธิพลตอ่กัน เพราะพฤติกรรมท้ัง 4 ด้านน้ีเป็นสิ่งท่ีท าให้ 

การปฏบัิตงิานของครูเป็นไปตามมาตรฐานการด าเนนิงานของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก  
 

 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

  2.1 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบการปฏบัิตงิานของครูตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี 

  2.2 ควรศกึษาแนวทางในการประเมินตนเอง เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารงานให้มีความ

สอดคล้องตอ่มาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จงัหวัดราชบุรี 

  2.3 ควรศกึษาการสร้างหลักสูตรการฝึกอบรมเสริมสร้างพฤตกิรรมการบริหารของผู้บริหารของ 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กเพ่ือเสริมสร้างการปฏบัิติงานของครูตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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