
170 

สภาพและปัญหา การด าเนินงานการควบคุมภายในของโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 

State and Problems of the Operations on Internal Control of Schools  

under the office of Secondary Educational Service 
ณัฐพงษ์  ไชยวงศ์คต * 

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร. กาญจนา  วงษ์สวัสดิ์ ** 

ดร.เทพรังสรรค์  จันทรังษี *** 

บทคดัย่อ 

 การวจิัยคร้ังน้ีมคีวามมุ่งหมายเพื่อ 1) ศกึษาสภาพและปัญหา การด าเนนิงานการควบคุมภายในของ

โรงเรียน 2) เปรียบเทียบสภาพและปัญหา การด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน ตามความคิดเห็นของ

ผู้บริหารและครู ท่ีมีสถานภาพการด ารงต าแหน่งต่างกัน 3) เปรียบเทียบสภาพและปัญหา การด าเนนิงานการ

ควบคุมภายในของโรงเรียน  ตามขนาดของโรงเรียน 4) หาแนวทางการพัฒนาการด าเนนิงานการควบคุมภายใน

ของโรงเรียน ประชากร ท่ีใชใ้นการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก ่ผู้บริหารโรงเรียนและครู สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ปีการศึกษา 2557  จ านวน  2,188  คน และกลุ่มตัวอยา่ง  จ านวน  672 คน  โดยใชต้าราง

ของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) และใชว้ธีิการสุ่มแบบหลายขัน้ตอน (Multi-Stage)  เครื่องมือท่ีใช้

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาในการด าเนนิงานการควบคุมภายในของ

โรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา  เขต 23   สถิตท่ีิใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลคือ สถิติ

พื้นฐาน ไดแ้ก่ คา่รอ้ยละ  คา่เฉลี่ย ค่าสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว F-test 

ชนิด(One Way ANOVA) ความแตกตา่งทดสอบรายคู่  โดยวิธีการของ LSD  

 ผลการวจิัยพบวา่ 

  1. สภาพการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 23 พบวา่ อยู่ในระดับปานกลาง  

  2. ปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายใน ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 23 พบวา่ อยู่ในระดับปานกลาง   

  3. การเปรียบเทียบระดับสภาพการด าเนินงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู ท่ีมีสถานภาพการด ารงต าแหนง่

ตา่งกัน ไมม่คีวามแตกตา่งกัน 

  4. การเปรียบเทียบระดับปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ที่มสีถานภาพการด ารงต าแหน่ง

ตา่งกัน ไมม่คีวามแตกตา่งกัน  

  5. การเปรียบเทียบระดับสภาพการด าเนินงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามขนาดของโรงเรียน มคีวามแตกต่างกัน อยา่งมีนัยส าคญั 

ค าส าคัญ : การควบคุมภายใน 

* ครุศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

** รองอธิการบดีฝ่ายวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

*** ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลสกลนคร ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%9523&source=web&cd=1&ved=0CFAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.sesarea23.go.th%2F&ei=E73IT4nXPIesrAe_xrjODg&usg=AFQjCNFXIZ8Ma4d99JH3olenS-4vSfw7TQ
http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%9523&source=web&cd=1&ved=0CFAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.sesarea23.go.th%2F&ei=E73IT4nXPIesrAe_xrjODg&usg=AFQjCNFXIZ8Ma4d99JH3olenS-4vSfw7TQ
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ทางสถิตท่ีิระดับ .01 

  6. การเปรียบเทียบระดับปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายใน ของโรงเรียน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามขนาดของโรงเรียน มคีวามแตกตา่งกัน อยา่งมีนัยส าคัญทางสถิตท่ีิ

ระดับ .05 

  7. แนวทางการพัฒนาการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามทัศนะของผู้เชี่ยวชาญ คือ ด้านกจิกรรมควบคุม ดา้นสารสนเทศและการ

สื่อสาร และด้านการติดตามและประเมินผล 

ABSTRACT 

 This study aimed to 1) investigate states and problems in implementing the school internal control 

in schools under the Office of the Secondary Educational Service Area 23 as perceived by those concerned 

with different position status attained, 2) compare states and problems in the school internal control 

implementation in the opinions of those concerned with different position status attained, and 3) find out 

guidelines to implement the school internal control in the schools. The population of this study consisted of 

2,188 teachers in the schools in the academic year 2014. The size of the samples was 672 participants 

using Krejcie and Morgan’s Table through multi-stage random sampling. A tool employed was a 

questionnaire regarding states and problems on the school internal control application in the schools. 

Statistics applied included percentage, mean, standard deviation, F-test (One-Way ANOVA), pairwise test 

using LSD Method. 

 Findings were as follows: 

  1. The analysis of the states on the school internal control application in the schools revealed 

that it was at the moderate level. 

  2. The analysis of the problems on the school internal control operation in the schools indicated 

that it was at the moderate level. 

  3. The comparison of the states on the school internal control implementation in the schools 

based on the state status attained found that: There were no significant differences in the states of the 

school internal control application in the schools based on the state status attained. 

  4. The comparison of the problems on the school internal control implementation in the schools 

based on the state status attained found that: There were no significant differences in the problems of the 

school internal control operation based on the state status attained. 

  5. The comparison of the levels of the states on the school internal control application in the 

schools based on the school size revealed that: The states on the school internal control implementation in 

the schools based on the school size differed at the .01 level of significance. 

  6. The comparison of the levels of the states and problems on the school internal control 

application in the schools based on the school size revealed that: The problems on the school internal control 

application in the schools based on the school size were significantly different at the .05 level. 
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  7. The guidelines of the operation on the school internal control in the schools in the perception 

of the experts comprised the following aspects: control activities, information and communications, and 

monitoring and evaluation. 

Keywords: Internal Control. 

ภูมหิลงั 

 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ  ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544

เพื่อให้หน่วยรับตรวจมีแนวทางในการจัดระบบการควบคุมภายใน  ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  อันจะส่งผลให้เกิดประโยชนส์ูงสุดในการด าเนนิงานและการใชจ้า่ยเงินและทรัพย์สนิของประเทศชาติ

โดยรวม  การควบคุมภายในเป็นกระบวนการปฏบัิตงิานท่ีผู้ก ากับดูแล ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยรับ

ตรวจจัดให้มีขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่  การด าเนนิงานของหนว่ยรับตรวจจะบรรลุ

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในดา้นประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนนิงาน ซึ่งรวมถึงการดูแล

รักษาทรัพย์สนิ การป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล การสิ้นเปลอืง หรือการทุจรติใน

หนว่ยรับตรวจด้านความเชื่อถอืได้ของรายงานทางการเงิน และด้านการปฏบัิตติามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ  และมตคิณะรัฐมนตรี (ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิ. 2544  หนา้ 1-4) ระบบการควบคุมภายในเป็น

กลไกส าคัญในการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ หมายรวมถึงส านักงานการศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษา และ

สถานศกึษาท่ีจะท าให้การปฏบัิตงิาน และการจัดการของหนว่ยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ ภารกิจ วัตถุประสงค์ 

เนื่องจากระบบการควบคุมภายในเป็นเครื่องมือท่ีช่วยในการป้องกันและรักษาทรัพย์สนิ ของหน่วยงาน ชว่ยให้

การใช้ทรัพยากรของหนว่ยงาน เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และชว่ยให้การปฏบัิตงิานในขั้นตอนต่างๆ เป็นไป

อย่างถูกต้อง เหมาะสม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสถานการณท่ี์เต็มไปด้วยการแข่งขัน  ในปัจจุบันหากหน่วยงาน

ตา่งๆ ไมม่ ีการจัดการท่ีดี หรือไมม่กีารก ากับดูแลท่ีดี  ไมม่รีะบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม โอกาสเสี่ยงท่ี

อาจเกดิความผิดพลาดในการด าเนินงานของหนว่ยงานจะมีมาก ดังนัน้ ผู้บริหารระดับสูงมหีน้าที่รับผิดชอบในการ

ก าหนดนโยบาย และมาตรการควบคุมของหนว่ยงาน จึงควรจดัให้มีระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม  

ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ  ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 รวมท้ัง

เจ้าหนา้ที่ทุกระดับในหน่วยงาน ควรให้ความร่วมมอืและสนับสนนุปฏบัิตติามระบบการควบคุมภายในของ

หนว่ยงานท่ีก าหนดขึ้น และพัฒนาให้ระบบการควบคุมภายในทันสมัยอยูเ่สมอ และการปฏบัิตติามระเบียบ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ จะส าเร็จหรอืด าเนนิงานอยา่งมปีระสิทธิภาพได้ต้องอาศัยผู้ปฏบัิตงิานท่ีมีความรู้

ในเร่ืองระเบียบเป็นอยา่งดี ส่วนผู้บริหารตอ้งบริหารงานตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และ

แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 โดยอาศัยหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมท่ีดี และให้งาน

สอดคล้องกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ วา่ด้วย การก าหนดมาตรฐานการควบคมุภายใน 

พ.ศ. 2544 ผสมผสานกันเพื่อลดความผิดพลาดบางเร่ืองท่ีจะเกดิขึน้ เป็นการใชท้รัพยากร และด าเนินการให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นอันจะส่งผลดตีอ่สถานศึกษา (ส านักงานการตรวจเงินแผน่ดนิ. 2544  

หนา้ 1-4) 

 การท่ีสถานศึกษาจะจัดวางระบบการควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายใน ตามระเบียบ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  ซึง่มอีงคป์ระกอบ

ท้ัง 5 องคป์ระกอบ คือ สภาพแวดลอ้มการควบคุม  การประเมินความเสี่ยง  กิจกรรมควบคุม  สารสนเทศและ
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การสื่อสาร  การติดตามและประเมินผล  ให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ในเบือ้งตน้ผู้บริหารตอ้งจัดให้มี

สภาพแวดลอ้มการควบคุมท่ีดใีนองค์กรซึ่งเป็นสภาพแวดลอ้มท่ีท าให้บุคลากรในองคก์รมีความรับผิดชอบและ

เข้าใจขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของตนเอง และบุคลากรดังกล่าวจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถ และทักษะที่

จ าเป็นต้องใชใ้นการปฏบัิตงิานตามท่ีได้รับมอบหมายอย่างเพียงพอ นอกจากนี้บุคลากรดังกล่าวจะตอ้งยอมรับ

และปฏบัิตติามนโยบายและแนวทางการปฏบัิตงิาน รวมถึงขอ้ก าหนดดา้นจรยิธรรมท่ีก าหนด โดยเฉพาะในเร่ือง

ความซื่อสัตย์สุจริต เกี่ยวกับการวางแผนการปฏบัิตติามแผนการควบคุมดูแล และการตดิตามผลนัน้เป็น

องคป์ระกอบพืน้ฐานของการควบคุมภายใน ท่ีต้องด าเนนิการใหบุ้คลากร ในสังกัดปฏิบัตใิห้เป็นไปตามระบบการ

ควบคุมภายในท่ีก าหนดไวซ้ึ่งชว่ยให้เกิดความมั่นใจในผลงานท่ีรับผิดชอบ (ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิ. 2544 

หนา้ 1-2) 

ค าถามการวิจัย 

 ในการวิจัยในครัง้นี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดปัญหาของการวจิัยไวด้ังนี ้

  1. สภาพและปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 อยู่ในระดับใด 

  2. สภาพและปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูท่ีมีสถานภาพการด ารงต าแหนง่ตา่งกัน  

มคีวามแตกตา่งกันหรือไม ่อยา่งไร 

  3. สภาพและปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามขนาดโรงเรียนมคีวามแตกตา่งกันหรือไมอ่ย่างไร 

  4. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 เป็นอยา่งไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษา สภาพและปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายในโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยมีความมุ่งหมายดังนี ้

  1. สภาพและปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 

  2. สภาพและปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูท่ีมสีถานภาพการด ารงต าแหนง่ตา่งกัน  

  3. สภาพและปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามขนาดโรงเรียนมคีวามแตกตา่งกัน 

  4. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23  
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กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 ในการศึกษาสภาพและปัญหา การด าเนนิงานการควบคุมภายในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ผู้วิจัยใชก้รอบแนวคิดในการควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายใน        

ดังภาพประกอบ 1 

ตัวแปรอสิระ         ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีด าเนนิการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาครัง้นีไ้ด้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 130 คนหัวหน้าฝ่าย จ านวน 180 

คน ครูผู้รับผิดชอบงานการควบคุมภายในโรงเรียน จ านวน 45 คน  ครผูู้สอน  จ านวน 1,833  คน รวมท้ังหมด  

จ านวน 2,188 คน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23  ปีการศึกษา 2557   

  ขนาดของกลุ่มตัวอยา่งที่ใชใ้นการศึกษาครัง้นี้ จ านวน  672  คน จาก 45 โรงเรียน โดยจ าแนกเป็น 

ผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 130  คน หัวหนา้กลุ่มงาน  จ านวน 180 คน ครูผู้รับผิดชอบงานการควบคุมภายใน

โรงเรียน  จ านวน  45 คน  และครูผู้สอน  จ านวน  317  คน 

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  แบบสอบถาม สภาพและปัญหา การด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23  

 

 

1. สถานภาพการด ารงต าแหนง่ 

    1.1 ผู้บริหารโรงเรียน 

    1.2 หัวหน้ากลุ่มงานบริหารท่ัวไป 

         กลุ่มงานบริหารงานบุคคล 

         กลุ่มงานบริหารงานงบประมาณ 

         กลุ่มงานบริหารท่ัวไป 

    1.3 ครูผู้รับผิดชอบงานการควบคุม    

         ภายในโรงเรียน 

    1.4 ครูผู้สอน 

2. ขนาดของโรงเรียน 

    2.1 ขนาดใหญ ่

    2.2 ขนาดกลาง 

    2.3 ขนาดเล็ก  

สภาพและปัญหา การด าเนนิงานควบคุมภายใน

ของโรงเรียน  5 องประกอบ 

      1. สภาพแวดลอ้มการควบคุม 

      2. การประเมินความเสี่ยง 

      3. กิจกรรมควบคุม 

      4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

      5. การติดตามและการประเมนิผล 

 

แนวทางการพัฒนา การด าเนนิงานการควบคุม

ภายในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูล  

  การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตัวอยา่ง ผู้วิจัยได้ด าเนินการตอ่ไปนี้ 

   1. ผู้วิจัยเสนอค ารอ้งต่อผู้อ านวยการบัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ให้ท า

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา 

เขต 23  

   2. ส่งหนังสอืขอความอนุเคราะห์จากผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา   

เขต 23 พรอ้มท้ังแบบสอบถามถึงผู้อ านวยการโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอยา่ง เพื่อขออนุญาตเก็บรวบข้อมูล 

   3. ผู้วิจัยเป็นผู้ไปเก็บรวบรวมข้อมูลดว้ยตนเอง 

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 

  1. ค่าร้อยละ  2. ค่าเฉลี่ย  3. คา่เบ่ียงเบนมาตรฐาน 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาพบวา่  

  1. สภาพและปัญหา การด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 พบวา่ อยู่ในระดับปานกลาง  

  2. การเปรียบเทียบระดับสภาพและปัญหา การด าเนินงานการควบคุมภายในของโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ท่ีมีสถานภาพ 

การด ารงต าแหน่งต่างกัน พบว่า ไมม่คีวามแตกต่างกัน  

  3. การเปรียบเทียบระดับสภาพการด าเนินงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามขนาดของโรงเรียน มคีวามแตกต่างกัน อยา่งมีนัยส าคญัทางสถิต ิ

ท่ีระดับ .01 

  4. การเปรียบเทียบระดับปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามขนาดของโรงเรียน มคีวามแตกต่างกัน อยา่งมีนัยส าคญัทางสถิต ิ

ท่ีระดับ .05   

  5. แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามทัศนะของผู้เชี่ยวชาญ คือ  

   5.1 ด้านกจิกรรมควบคุม ผู้บริหารควรมกีารก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีอาจเกิด ประชุม

ชี้แจงให้บุคลากรในโรงเรียนทราบ จัดให้มีมาตรการป้องกันและดูแลทรัพย์สนิของโรงเรียนอยา่งเครง่คัด นเิทศ

ก ากับตดิตามอยา่งสม่ าเสมอ แบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบของบุคลากรในการปฏบัิตงิาน มีการจัดท าเอกสารหลักฐาน 

ท่ีส าคัญอย่างถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ เป็นปัจจุบัน  

   5.2 ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร ผู้บริหารมกีารน าเทคโนโลยดี้านคอมพวิเตอร์มาใชใ้นการ

จัดเก็บข้อมูล ประมวลผล มกีารจัดท าเอกสารส าคัญต่างๆ เป็นหมวดหมู่ การน าเอาข้อมูลท้ังภายในและภายนอก

โรงเรียนมาใช้ในการตัดสนิใจในการด าเนนิการกจิกรรมตา่งๆ ประชุมช้ีแจงให้บุคลากรในโรงเรียนทราบ ในงาน 

ท่ีได้รับมอบหมายอยา่งชัดเจน  

   5.3 ดา้นการตดิตามและประเมินผล ผู้บริหารควรมกีารตดิตามและตรวจสอบการปฏบัิตติาม

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ก าหนดไว้ มกีารด าเนนิการตามปฏบัิตไิปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอยา่งถูกตอ้ง 
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อภปิรายผลการวิจัย 

 จากการวเิคราะหข์้อมูล สภาพและปัญหา การด าเนนิงานการควบคุมภายในโรงเรียน  สังกัดส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู ท่ีมีสถานภาพการด ารงต าแหนง่

ตา่งกัน และขนาดโรงเรียน มีประเด็นท่ีน่าสนใจที่จะน ามาอภปิรายผล ดังนี้  

  1. สภาพการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศกึษา  เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ท่ีมสีถานภาพการด ารงต าแหนง่ตา่งกัน โดยรายรวม 

อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยูใ่นระดับปานกลาง  ท้ังนี้เนื่องมาจาก ผู้บริหารและครู  

ในสังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยม เขต 23 มกีารวางแผนในการบริหารจัดการท่ีด ี ด้านงบประมาณ

ตา่งๆ ก็มีการจัดสรรลงไปยังโรงเรียน และทางส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยม เขต 23 ก็ได้ให้ความส าคัญ 

ท่ีจะพัฒนาทัง้ ผู้บริหารและครู เพื่อยกระดับโรงเรียนในสังกัดให้เป็นนิติบุคคลให้ได้ จึงท าให้การบริหารจัดการ

ตา่งๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนัน้สภาพการควบคุมภายในของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศกึษา  เขต 23 จึงอยู่ในระดับปานกลาง 

  2. ปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศกึษา  เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ท่ีมสีถานภาพการด ารงต าแหนง่ตา่งกัน อยู่ในระดับ

ปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยูใ่นระดับปานกลางทุกข้อ ท้ังน้ีเนื่องมาจาก ผู้บริหารและครู  

ในสังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยม เขต 23  ได้ปฏบัิตติามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ 

พ.ศ. 2544 เป็นอยา่งดี และมีการ ตดิตามประเมินผล การควบคุมภายในเป็นอยา่งดี ปัญหาท่ีเกิดจึงลดนอ้ยลง 

ความเสี่ยงในแต่ละดา้นก็ลดลงตามกัน ดังนัน้ ปัญหาการควบคุมภายในของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา  เขต 23 จึงอยู่ในระดับปานกลาง  

  3. สมมุติฐานข้อท่ี 1 สภาพการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ท่ีมีสถานภาพการด ารงต าแหน่งต่างกัน  

ไมม่คีวามแตกตา่งกัน ซึ่งไมส่อดคล้องกับสมมติฐานข้อ 1  สภาพการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา  เขต 23  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ท่ีมีสถานภาพ

การด ารงต าแหน่งต่างกัน ท้ังน้ีเนื่องมาจาก ทางส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  เขต  23 ได้มีการนเิทศ  

ตดิตาม  ประเมินผล  การควบคุมภายในของโรงเรียนในสังกัด และได้ก าหนดแนวทางในการควบคุมภายในให้

เป็นไปในทิศทางเดียวกันท้ังหมด ดังนั้น สภาพการควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศกึษา  เขต 23  จึงไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับ สุภาวดี รักทว้ม (2549,หนา้63- 64) ได้ท าการศกึษา  

ความรู้และการปฏบัิตงิานของครูและผู้บริหารเกี่ยวกับมาตรฐานการควบคุมภายในสถานศกึษาและเพื่อ

เปรียบเทียบความรู้ การปฏบัิตงิานของครูและผู้บริหารเกี่ยวกับมาตรฐานการควบคุมภายในสถานศกึษาสังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด จ าแนกตามสถานภาพ ขนาดโรงเรียน พบวา่ 1. ด้านความรู้ของครูและ

ผู้บริหารเกี่ยวกับมาตรฐานการควบคุมภายในสถานศึกษา พบวา่โดยรวมครูและผู้บริหารมรีะดับความรู้ต่ ากว่า 

  4. สมมุติฐานข้อท่ี 2 ปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ที่มสีถานภาพการด ารงต าแหน่ง

ตา่งกัน  ไมม่คีวามแตกต่างกัน ซึ่งไมส่อดคล้องกับสมมตฐิานขอ้ 2 ปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายในของ

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ท่ีมี

สถานภาพการด ารงต าแหนง่ตา่งกัน แตกต่างกันท้ังน้ีเนื่องมาจาก ผู้บริหารและครู ในสังกัดส านกังานเขตพื้นท่ี
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การศึกษามัธยม เขต 23  ได้ปฏบัิตติามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ พ.ศ. 2544 เป็นอยา่งดี และมี

การตดิตามประเมินผล การควบคุมภายในเป็นอยา่งดี ปัญหาท่ีเกิดจึงลดนอ้ยลง ความเสี่ยงด้านต่างๆ ก็ลดลง

ตามกัน สอดคล้องกับดีใหม่ อนิทรพาณิชย ์(2551. หนา้ 115) ได้ท าการศกึษา สภาพและปัญหาการด าเนนิ 

การควบคุมภายในของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 พบวา่ ปัญหาการด าเนนิการ

ควบคุมภายในไม่แตกต่างกัน 

  5. สมมุติฐานข้อท่ี 3 สภาพการด าเนนิงานการควบคุมภายใน ของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามขนาดของโรงเรียน มคีวามแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกบัสมมติฐานข้อ 3 

ท้ังนีเ้นื่องมาจาก โรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดกลาง มีสภาพการด าเนนิการควบคุมภายในของโรงเรียนสูงกวา่

โรงเรียนขนาดเล็ก  ซึ่งโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดกลาง  มคีวามพร้อมท้ังดา้นบุคลากร  งบประมาณ  

เทคโนโลยสีารสนเทศ และจัดระบบงานเป็นสัดส่วนได้ชัดเจน  สามารถวางคนลงงานได้ตามสายงานในทุกหน้าท่ี  

ส่วนโรงเรียนขนาดเล็ก จะเป็นโรงเรียนในต าบล  อยูห่่างไกลและขาดแคลนในทุกๆ ด้าน จึงท าให้สภาพในการ

ด าเนนิงาน การควบคุมภายในมคีวามแตกตา่งกัน สอดคลอ้งกับ ไพโรจน ์ ด ารงศักดิ ์(2553, หนา้ 102 - 103) 

ได้ศึกษา ปัญหาการจัดระบบการควบคุมภายในของสถานศกึษา ผลการวิจัยพบวา่ ผลการเปรียบเทียบปัญหา

การจัดระบบการควบคุมภายในของสถานศึกษา จ าแนกตามสถานภาพและ ขนาดสถานศกึษา โดยรวมแตกต่าง

กัน อยา่งมีนัยส าคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05  

  6. สมมุติฐานข้อท่ี 4 ปัญหาการด าเนนิงานการควบคุมภายในของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามขนาดของโรงเรียน มคีวามแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกบัสมมติฐานข้อ 4 

ท้ังนีเ้นื่องมาจาก ขนาดโรงเรียนท่ีต่างกัน ปัญหาการควบคุมภายในของโรงเรียนก็แตกตา่ง  โดยเฉพาะโรงเรียน

ขนาดเล็ก  มปัีญหาในการควบคุมภายในของโรงเรียนสูงกวา่โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ เพราะว่าใน 

การด าเนนิงานของโรงเรียนขนาดเล็กนั้นมขี้อจ ากัดหลายอยา่งทัง้ด้านบุคลากรท่ีมีไม่พอ ไมส่ามารถจัดบุคลากร 

ลงตามงานได้ทุกงาน ด้านงบประมาณ  โรงเรียนขนาดเล็กได้รับจ านวนนอ้ย ไมพ่อตอ่ความต้องการ   

ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ  โรงเรียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียนท่ีอยู่ห่างไกลท าให้ระบบการตดิตอ่สื่อสารระบบ

อนิเตอร์เน็ต จึงท าให้ปัญหาในการด าเนนิงาน การควบคุมภายในมคีวามแตกตา่งกัน  สอดคล้องกับ นฤมล  

หลักค า (2554, หนา้ 109-112) ได้ศึกษา สภาพการบริหารการควบคุมภายในดา้นงบประมาณในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็ก  ผลการวจิัยพบวา่ โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลางมีสภาพการปฏบัิตงิาน

การบริหารการควบคุมภายในดา้นงบประมาณแตกต่างกันใน ดา้นการวางแผนงบประมาณ ด้านการค านวณ

ตน้ทุนผลผลิต ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ และดา้นการควบคุมภายในอยา่งมีนัยส าคัญ

ทางสถิตท่ีิระดับนัยส าคัญ .05   

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช ้

  1.1 โรงเรียนหรือหนว่ยงานตน้สังกัด ควรมกีารอบรมพัฒนาการด าเนนิงานการควบคุมภายใน

โรงเรียน โดยเนน้ดา้นกิจกรรมควบคุม ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร ละด้านการติดตามและประเมินผล 

  1.2 โรงเรียนหรือหนว่ยงานตน้สังกัดควรมกีารจัดท าคู่มอืส าหรับการด าเนนิงานการควบคุมภายใน

โรงเรียน เพื่อการปฏบัิตงิานอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 

  2.1 การท าวิจัยคร้ังต่อไปควรไปเพิ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ท่ีเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน เพราะว่าคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพราว่าคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมสี่วน

ร่วมในการบริหารโรงเรียน 

  2.2 ควรท าวิจัยแบบมสี่วนร่วมในการพัฒนาการด าเนนิงานการควบคุมภายในโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 
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