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ภาวะผู้น าท้องถิน่  

Local Leadership 
สุรโิย ปุรโิส* 

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.สวัสดิ์ โพธิวัฒน์** 

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา สุวรรณไตรย์***  

 การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองเฉพาะของชุมชนตา่งๆ ปกครองระบบประชาธปิไตย  

รัฐบาลซึ่งเป็นกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น ยอ่มมภีาระหน้าท่ีอยา่งมากในการบริหารประเทศให้

ประชาชนได้รับความสุข ความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต ความมั่นคงแห่งชาติท้ังในทางการเมอืง เศรษฐกิจ  

และสังคม การลดภาระของ รัฐบาลโดยการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองเพื่อการสนองตอบ

ตอ่ ความตอ้งการของชุมชน จะได้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และตรงกับความมุ่งประสงค์ของ ชุมชนน้ันๆ จึงเป็นผลให้

การปกครองท้องถิ่นมีบทบาทและความส าคญัเกิดขึ้น  

 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท าให้ประชาชน

รู้จักทอ้งถิ่นการปกครองตนเองแต่ละท้องถิ่นย่อมมปัีญหาผู้น าทางการเมอืงและการบริหารของประเทศในอนาคต  

ยดึหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิด การพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเองท้ังทางการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม (ชูวงศ์ 

ฉายะบุตร, 2539, หนา้ 28-29) ผู้บริหารเป็นผู้มบีทบาทส าคัญมากที่สุดในการบริหารองคก์ร เพราะผู้บริหาร  

เป็นผู้น า เป็นผู้ก าหนดนโยบายก าหนดจุดมุ่งหมาย วางแผน และก าหนดเป้าหมายเพื่อให้การบริหารองคก์รบรรลุผล

สอดคล้องกับ วัตถุประสงค์และนโยบายของรัฐ ผู้บริหารเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายและน านโยบาย

ไปสู่การ ปฏบัิต ิและมีภาวะผู้น าแบบบูรณาการ ดังนี้ 

 Wilson Learning Worldwide Inc. (2006) กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของผู้น าคอืการท าให้คนอื่นมคีวามผูกพันตอ่

การใช้พลังอยา่งเต็มศักยภาพเพื่อสร้างสรรค์คุณค่าและความส าเร็จ โดยอ้างค ากล่าวของ Peter Druckerท่ีว่า “ภาวะ

ผู้น าไมไ่ด้หมายถึงบุคลกิภาพเพือ่การดึงดูดใจ ไมใ่ชเ่พื่อผูกมิตรและไมใ่ชเ่พื่ออิทธิพลตอ่คนอ่ืน แต่ภาวะผู้น าหมายถึง

การยกระดับคนให้มวีสิัยทัศน์ท่ีกวา้งไกลขึน้และยกระดับการปฏบัิตท่ีิสูงกวา่มาตรฐาน” ซึง่การจะท าเช่นนัน้ได้ ผู้น า

ตอ้งมีความสามารถในการบูรณาการสาระ (essence) และรูปแบบ (form) เข้าดว้ยกันอย่างสมดุล โดยสาระหมายถึง

ลักษณะท่ีแสดงถึงอัตลักษณ์ของผู้น า ส่วนรูปแบบหมายถงึสิ่งท่ีผู้น าพูดและท า ซึ่ง ลกัษณะท่ีแสดงถึงอัตลักษณ์ของ

ผู้น ามีอยู ่16 ลักษณะและจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่ม ที่ผู้น าจะต้องแสดงออกอยา่งยดึถือเป็นค่านยิมหลัก (core values) 

คือลักษณะส่วนบุคคล (personal character) ที่จะท าให้เผชญิกับความหลากหลายได้อย่างมั่นคงและเด็ดเดี่ยวลักษณะ

ทางสังคม (social character) ที่แสดงถึงความเคารพคนอื่น ความเห็นอกเห็นใจและการให้คุณค่าตอ่ความแตกต่าง

ระหว่างบุคคลลักษณะทางองคก์ร (organizational character) ท่ีแสดงถึงการให้ความส าคญัตอ่ความต้องการของ

องคก์รและลูกคา้มากกวา่ความตอ้งการส่วนตัวลักษณะหรอืสาระ (essence) ดังกล่าวถือเป็นองค์ประกอบพืน้ฐาน

ส าหรับภาวะผู้น าที่มปีระสิทธิผลทุกประเภท ซึ่งนักวิชาการบางท่านเห็นว่าไม่สามารถพัฒนาขึน้ได้ แตเ่ขาเห็นวา่

กระท าได้แตไ่มใ่ชด่้วยวธีิการเดียวกับการพัฒนาทักษะภาวะผู้น าอื่นๆ (Leadership skills) แต่จะตอ้งให้ผู้น ายอมรับ

ระบบค่านยิมของตนเอง เพิ่มความตระหนักในตนเอง เสริมสร้างประสบการณ์ในชีวิตให้ตนเองด้วยวิธีการผสมผสาน

ระหว่างการให้เกิดประสบการณ์  

* ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านขัวสระ ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามหาสารคาม เขต 2 . 

** อาจารย์ประจ าหลักสูตรปรัชญาดษุฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

*** อาจารย์ประจ าหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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 ลักษณะหรือสาระ (essence) ไมส่ามารถท าให้เป็นผู้น าท่ีมีประสทิธิผลได้อยา่งสมบูรณ์ ผู้น าจะตอ้งมีรูปแบบ 

(form) ซึ่งหมายถงึทักษะ(skills)และความรู ้(knowledge) Wilson Learning Worldwide Inc. ได้ก าหนดทักษะและความรู้

ใน 4 บทบาทหลัก (core roles) ดังนี ้เป็นนักวิสัยทัศน์ (the visionary) เพื่อก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลง เพ่ือสร้าง

อนาคต และเพื่อพัฒนายุทธศาสตร์ขององคก์ร เป็นนักยุทธวธีิ (tactician) เพื่อด าเนนิกิจกรรมให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ 

เป็นนักอ านวยการ (facilitator) เป็นการใชทั้กษะการบริหารความขัดแย้ง การสร้างทีม การใชทั้กษะการสื่อสาร  

การกระตุ้น การมอีทิธิพล เป็นต้น เพ่ือสร้างความรู้สกึและค่านยิมร่วมท่ีจะชว่ยให้สมาชกิทมีและผู้มีส่วนได้เสียเข้ามา 

มสี่วนร่วมเกี่ยวข้องได้อยา่งเหมาะสมเป็นนักชว่ยเหลอืสนับสนุน (contributor) 

 จากกระแสโลกาภิวัตน ์มกีารเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นการก าหนดเงือ่นไขการปฏรูิประบบราชการอันเป็นกลไก 

ส่วนหน่ึงในการสร้างธรรมาภบิาลโดยมีประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการจัด บทบาทของภาครัฐให้เหมาะสมในสังคม ซึ่ง

รวมถึงการกระจายอ านาจหนา้ท่ีให้แก่องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น การสร้างระบบการตรวจสอบเพื่อความโปร่งใส

(สมหวัง พิธิยานุวัตน์, 2543) การบริหารท่ีดคีือความสามารถในการจัดการและปรับตัวยืดหยุน่ได้ตามสถานการณ์ 

ด้วย “ศลิปะ” คือผสมผสานคนและงานให้เข้ากันได้ดีภายใตส้ถานการณท่ี์เป็นอยูส่ าคัญมากๆ ส าหรับการบริหาร

องคก์รเพื่อประโยชนส์ุขของประชาชนอยา่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารท้ังหลายจ าเป็นประยุกตใ์ชค้วามรู้

และทักษะของตนก่อให้เกิดพลังทางความคิดเหนอืกลุม่บุคคลให้มุ่งม่ันสูเ่ป้าหมายเดียวกัน ในความหมายของภาวะ

ผู้น าของ Jago (1982) ด้วยการเป็นผู้น าท่ีมีความมุง่มั่นต่อเป้าหมายและเรียนรู้สิ่งตา่งๆ อย่างไมห่ยุดยั้ง โดยพัฒนา

ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์อยูเ่สมอ ส่วนลักษณะท่าทางท่ีมองเห็นได้น้ันจะบอกถึงความเชื่อ ค่านยิม จริยธรรม 

และอุปนสิัยท่ีเกิดจากสัญชาตญาณ ความรู้สกึ อารมณ ์เป็นบุคลิกภาพเฉพาะของผู้น า ผู้น าทีม่คีวามเชื่อม่ันและ

เชื่อถอืความเป็นผู้น าของตนจะมแีรงบันดาลใจในการท างาน การเปิดรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้มีสว่น

ร่วมอยา่งจริงใจ ร่วมคิด ร่วมท าจนกระทั่งเป็นวัฒนธรรมขององค์กรภาวะผู้น าที่ดีต้องมคีวามเฉลียวฉลาดมีไหวพริบดี 

เอาใจใส่ส่ิงรอบตัวอยูเ่สมอ และมีความคล่องแคล่ว อีกสว่นหนึง่เป็นสิ่งท่ีสังเกตเห็นได้ คือ ปฏสิัมพันธ์กับผู้อ่ืน มีผลต่อ

การสร้าง ทักษะของผูน้ าที่ด ีคอืความสามารถสรา้งแรงจูงใจในการท างานให้แกทุ่กคนในองคก์ร ด้วยการสื่อสารจูง

ใจใหผู้้อ่ืนคล้อยตาม การใฝ่หาความส าเร็จ หมายถงึ ความมุง่มั่น มคีวามมานะพยายามโดยไมท้่อตอ่อุปสรรค การคิด

ริเร่ิมสร้างสรรค์ คือ ความสามารถในการคิดนอกกรอบ ดังนัน้ การพัฒนาผู้น าต้องให้ความส าคัญกับเป้าหมายท่ี

ชัดเจน และพรอ้มท่ีจะปรับเปลี่ยนผู้บริหารหรือหัวหน้าท่ีมีทักษะการเป็นผู้น าท่ีดเีพยีงใดวา่ องค์กร 

ส่วนท้องถิ่นไม่ว่าขนาดเล็กหรือใหญ่ ผู้บริหารและหัวหน้างานทุกระดับตอ้งเข้าใจสาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหาและผล

การด าเนนิงานท่ียังไมบ่รรลุผลตามที่คาดหวัง ซึง่จ าเป็นต้องอาศัยการมภีาวะผู้น า แต่ภาวะผู้น าที่ควรจะเป็นของผู้น า 

ท่ีด ีพัฒนาได้ ความพยายามและเวลาเป็นปัจจัยส าคัญ นอกจากนั้นยังต้องดูแลเร่ืองของการบริการ แก้ปัญหาและ

พัฒนาทอ้งถิ่น ความส าเร็จ ปัญหาหรืออุปสรรคใดๆ เกี่ยวข้องกับประชาชน คนคือทรัพยากรท่ีมคีุณค่าต่อองคก์รและ

ให้เกียรตกิับศักดิ์ศรีของทุกคน โดยเชื่อว่าคนเราพัฒนาความรูค้วามสามารถและจิตใจที่ดีได้ ส าหรับการบริหารและ

การท างานทอ้งถิ่นเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ปัญหาในการบริหารคนของท้องถิ่นส่วนใหญ่ คือเร่ืองความซ้ าซ้อน

และล่าช้า ขาดความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคลและระบบราชการครอบง าการบริหารงานบุคคล ตัง้แตร่ะดับ

จังหวัดลงมา นั้นระดับ อบต. ตอ้งการความเป็นอิสระในการตัดสินใจและลดความซ้ าซ้อนของหนว่ยงานก ากับดูแล

งานบุคคลผู้บริหารหรือหัวหน้า สามารถท างานภายใต้สถานการณ์ท่ีเป็นขอ้จ ากัดหรอือุปสรรคเหลา่นั้นได้หรือไมห่าก

ส าเร็จตามเป้าหมาย แสดงว่ามคีวามสามารถและทักษะของผู้น าที่ดีแล้ว อีกกรณหีนึ่งเป็นการศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น า

ของผู้บริหาร พบว่า มีความเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงสูง โดยเฉพาะการมอีทิธิพลเชงิอุดมการณแ์ละการกระตุน้การ

ทางปัญญา ส่วนการสร้างแรงบันดาลใจและการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลค่อนขา้งน้อย ขอ้เสนอแนะคือการ

พัฒนาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร โดยเฉพาะด้านความคิดสร้างสรรค์ เป้าหมายชดัเจน สื่อสารให้เข้าใจ
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ตรงกัน พร้อมกับการปฏบัิตตินเป็นแบบอย่างท่ีด ีให้ก าลังใจ รับฟังปัญหาและชี้แนะ เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานมสี่วนร่วม

ในการแสดงความคิดเห็น และมอบหมายงานให้ชัดเจนจะเห็นไดว้า่ ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะล้วนเกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาทักษะของผู้น าโดยตรงผลการศึกษาข้างต้นเป็นผลงานท่ีมีคุณค่าอยา่งยิ่งตอ่การพัฒนาผู้บริหารและ

บุคลากรท้องถิ่น 

 พระมหาดนัย อุปวฑฺฒโน และ อ านาจ บัวศิริ (2558, หนา้ 40) ท่ี น าเสนอไวว้า่ “การน าพาองค์กรให้ประสบ

ผลส าเร็จหรอืเป็นไปเพื่อความความสันตสิุขใน องคก์ร ตอ้งมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 3 ส่วน ได้แก่ ผู้น า ผู้ตาม และการ

จัดการ เมื่อท้ังสามส่วน ประกอบกันอย่างพร้อมเพรียงองคก์รก็เกิดความสันตสิุข สังคมประเทศชาติและโลกก็เกิด 

สันติสุขตามล าดับ” กลยุทธ์ของผู้บริหารท้องถิ่น กลยุทธ์เป็นปัจจัยส าคัญหนึ่งท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ ของงานส่วน

เทคนิคจะชว่ย ประหยัดเวลา และทรัพยากรอื่นๆ มิให้สิน้เปลอืง เทคนิคท่ีดไีมค่วร มีความสลับซับซ้อนมากเกินไป 

สามารถเข้าใจและง่ายต่อการปฏบัิตใิห้เกิดผลส าเร็จได ้เพื่องานจะได้ส าเร็จลุล่วง เรียบร้อย รวดเร็ว มอบหมายงาน 

ท่ีมีความส าคัญให้ผูใ้ตบั้งคับบัญชา เพ่ือพัฒนาให้เขารูจ้ักผิดชอบ สูงขึ้น เปิดโอกาสให้เขาเป็นเจ้าของงานและตัดสินใจ

ในงานช้ิน ส าคญัๆ ใหค้วามรู้สกึในดา้นจิตวิทยา ให้โอกาสและสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชา มคีวามริเร่ิม สรา้งสร้างใน

สิ่งใหม่ๆ  และเป็นประโยชน ์รูจ้ักท างานในเชงิรุก มุง่ผลงานในเนือ้งานเป็น หลักมากว่ารูปแบบหรือพธีิการ เป็นฝ่าย

เร่ิมตน้กระท าก่อนในสิ่งท่ีถูกต้อง และจ าเป็นเพื่อให้ งานส าเร็จ โปร่งใสและตรวจสอบได้ เป็นหนึ่งในการบริหารการ

จัดการท่ีด ีแสดงถึงความสุจรติใจในการท างาน ตอ้งเปิดเผย ชัดเจน ตรงไปตรงมา ตอบ ค าถามของสังคมได้ สามารถ

สร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นผู้ปกครองหรือผู้บริหารในระดับองค์กร 

 พระปลัดสมชาย ปโยโค ด าเนิน, (2556, หนา้ 156) บทบาทการเป็นสัญลักษณ์ของท้องถิ่น : การปกครอง

ท้องถิ่นเรามักนึกถึง อบต. เทศบาล อบจ. เจ้าหนา้ที่ตา่งๆ ขององคก์ร ส่วนท้องถิ่น องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

ถือเป็นหน่วยงานราชการท่ีมีความใกล้ชดิและเข้าถึง ประชาชนได้งา่ยท่ีสุด ท าให้องคก์รมีบทบาทส าคัญในการพัฒนา

ท้องถิ่นและดูแลความเป็นอยู ่ของประชาชนได้เป็นอยา่งดี ซึ่งภารกิจหลักขององคก์รปกครอง ส่วนท้องถิ่น คือความ

รับผิด ชอบการจัดบริการสาธารณะระดับชุมชน และพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนอยูด่ีมีสุขท้ังใน ภาวะปกตแิละ

ภาวะฉุกเฉินความท้าทายหรืออปุสรรคในการให้บริการประชาชนขององคก์ร ปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนาท้องถิ่น

ให้มีความเจรญิและประชาชนอยูด่ีมีสุขน้ัน ถือเป็น ภารกิจหลักของทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งหนว่ยงาน  

แตล่ะแห่งก็จะมียุทธศาสตร์การ พัฒนาในดา้นตา่งๆ โดยมีเป้าหมายหลักของยุทธศาสตร์ดังกลา่วคือ การพัฒนา

ท้องถิ่นให้เป็น เมอืงน่าอยู่ ในดา้นความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม การคมนาคม การให้ บริการ 

และสวัสดภิาพของประชาชนเพื่อให้แผนยุทธศาสตร์ดังกลา่ว เดนิหน้าไปสูจุ่ดหมายท่ี วางไว ้แนวทางการพัฒนา

ท้องถิ่นขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง เกิดจากความพร้อมใน หลายๆ ดา้น เพราะการมีระบบสารสนเทศ

พื้นฐานท่ีด ีช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนนิการ ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวนโยบาย 

ท่ีวางไวป้ระสบความส าเร็จ ชว่ยให้การท างานและบริหารงานภายในองค์กรท าได้อยา่ง ราบร่ืน ท าให้ประชาชนท่ีอาศัย 

อยู่ในท้องถิ่นได้รับบริการท่ีด ีส่งผลให้มีความเป็นอยูท่ี่ดขีึน้ 

 ประหยัด หงสท์องค า 2540 หนา้ 15 กล่าววา่ การบริหารงาน ให้มีความส าเร็จ ตอ้งมีการอ านวย 

ความสะดวกในการบริการประชาชน การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาวะผู้น าจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการ

บริหารงาน ให้เกิดประสิทธิภาพได้ ผู้บริหารจะต้องใชภ้าวะผู้น ากระจายความรับผิดชอบอย่างเป็นธรรมไปสู่

ผู้ใต้บังคับบัญชาและใชภ้าวะผู้น าให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง 

 พชิาย รัตนดลิก ณ ภูเก็ต 2550 ได้เสนอไว้วา่ ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะมกีารพัฒนาที่ท า

ให้องค์กรมปีระสิทธิภาพ เช่น การสร้างบารมีและการใชอ้ทิธิพลอย่างมอีุดมคติ การจูงใจเพ่ือสร้างแรงบัลดลใจในการ
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ปฏบัิตงิานให้กับสมาชกิในองคก์ร การกระตุ้นและสร้างปัญญาให้แกส่มาชิกเพื่อน าไปสู่การเป็นองค์การแหง่การเรียนรู้ 

การสร้างความสัมพันธ์อันดรีะหวา่งสมาชกิการสร้างบรรยากาศท่ีดใีนการท างาน 

 ลักษณะของภาวะผู้น าที่ดีในการบริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น (สมบัต ิบุญเลีย้ง, อารีย์ นัยพนิจิ, ธงพล 

พรหมสาขา ณ สกลนคร)ลักษณะภาวะผู้น าที่ดี จะต้องประกอบไปด้วย 

  1. ผู้บริหารตอ้งมีวิสัยทัศน์ 2. ผู้บริหารตอ้งมีบุคลิกภาพทีด ี3. ผู้บริหารตอ้งมีความมุง่มั่นในการท างาน

และอดทน 4. ผู้บริหารตอ้งมีคณุธรรมจรยิธรรม 5. ผู้บริหารตอ้งใชห้ลักการมสี่วนร่วมในการบริหารงาน 6. ผู้บริหาร

ตอ้งมีมนุษยสัมพันธ์ในการท างานที่ดี 7. ผู้บริหารตอ้งเป็นผู้มคีวามคิดริเร่ิมและเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 8.ผู้บริหาร

ตอ้งมีความสามารถในการสื่อสาร 9. ผู้บริหารตอ้งให้การสนับสนุนและชว่ยเหลอืผู้ใต้บังคับบัญชา 10. ผู้บริหารตอ้งมี

ความสามารถในการจูงใจ 11. ผูบ้ริหารจะตอ้งรู้จักใชร้ะบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 

 จากลักษณะของภาวะผู้น าทอ้งถิ่นท่ีได้ศึกษามา มบุีคคลตัวอยา่งที่มพีฤตกิรรม และคุณลกัษณะสอดคล้อง

กับภาวะผู้น าทอ้งถิ่นคอื ดร.คมคาย อุดรพมิพน์ายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามพบวา่ มลีักษณะภาวะ

ผู้น าที่ดี มวีสิัยทัศน์ บุคลิกภาพท่ีด ีมีความมุง่มั่นในการท างานและอดทน ตอ้งมีคุณธรรมจรยิธรรม ต้องใชห้ลักการ 

มสี่วนร่วมในการบริหารงาน ต้องมมีนุษยสัมพันธ์ในการท างานที่ดี ตอ้งเป็นผู้มคีวามคิดริเร่ิมและเป็นผู้น าการ

เปลี่ยนแปลง มีความสามารถในการสื่อสาร ให้การสนับสนุนและชว่ยเหลอืผู้ใต้บังคับบัญชา มีความสามารถในการ

สร้างแรงจูงใจ และ รู้จกัใชร้ะบบเทคโนโลยสีารสนเทศ บริหารงานภายใตห้ลักธรรมาภบิาลซึ่งประกอบไปด้วย  

หลักนติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มคา่  

และเนน้ท่ีประชาชนเป็นหลัก 

ประวัตแิละผลงาน 

  ดร.คมคาย อุดรพมิพ ์นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

มหาสารคาม 

  เกิดวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2505 ท่ีจังหวัดนครราชสมีา 

  ส าเร็จการศึกษาวิทยาศาสตรบัณฑิตสาขาวิชาจิตวทิยา  

จากมหาวิทยาลัยรามค าแหง การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

บริหารการศึกษา  จากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปรัชญาดุษฎี

บัณฑิตยทุธศาสตร์การพัฒนาภูมภิาค จากมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม ปัจจุบันด ารงต าแหนง่นายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดมหาสารคามและนายกสมาคมกีฬาจงัหวัดมหาสารคาม 

ประวัตกิารท างาน 

 ได้รับการเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาจังหวัดมหาสารคาม ในปี 2543- 2547 ได้รับการเลอืกตัง้เป็นสมาชกิ

วุฒสิภา ของจังหวัดมหาสารคาม ป ี2549 ได้รับการเลอืกตัง้เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม  

ปี 2554 - ปัจจุบัน 

 ผลงาน 

  รางวัลองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและรางวัลผู้น าทอ้งถิ่นดเีด่น จากมูลนธิิเพื่อสังคมไทย รางวลัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านวัฒนธรรม ประจ าป ี2557 จากกระทรวงวัฒนธรรมรางวัลผู้ท าคุณประโยชนต์อ่

วา
รส
าร
กา
รบ
รหิ
าร
กา
รศ
กึษ
าแ
ละ
ภา
วะ
ผู้น
ำ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



11 

กระทรวงวัฒนธรรม ด้านส่งเสริมศาสนา  ศลิปะและวัฒนธรรม จากกระทรวงวัฒนธรรม รางวัลสตรีไทยดีเดน่      

จากสภาสตรีแหง่ชาติ รางวัลเกียรตคิุณคนดีต้นแบบคุณธรรมไทย เนื่องในวันสังคมสงเคราะหแ์ห่งชาติรางวัล          

การสง่เสริมและพัฒนาเยาวชน จากสถาบันรามจิต ป ี2553 รางวัล ประกาศเกียรตคิุณ เป็นบุคคลผู้ผู้มบีทบาทดเีด่น 

ด้านเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและถูมิปัญญาทอ้งถิ่น (ผ้าไหม) จากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ป ี2554 

รางวัล นักการเมอืงสตรีดเีด่นประจ าป ี2553 จากคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัดมหาสารคาม 

 จากประวัตแิละผลงานพฤตกิรรมท่ีแสดงถึงการมีภาวะผู้น าทอ้งถิ่นของ ดร.คมคาย อุดรพมิพ ์ดงันี้ 

  1. เป็นผู้บริหารท่ีมีวิสัยทัศน ์การสัมภาษณ์ศึกษาลักษณะภาวะผู้น าทอ้งถิ่นส าหรับผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มวีสิัยทัศน์ จัดการศกึษาเพื่อบริการสาธารณะโดยยึดประชาชนเป็นหลัก เพื่อให้บริการและแก้ไข

ความเดอืดร้อนของประชาชน 

  2. เป็นผู้บริหารตอ้งมีบุคลิกภาพท่ีด ีจากการสัมภาษณ์ ศกึษา สังเกต และผลงาน ได้รับรางวัลสตรีไทย

ดีเด่น รางวัลเกียรตคิุณคนดีต้นแบบคุณธรรมไทย 

  3. ผู้บริหารตอ้งมีความมุง่มั่นในการท างานและอดทนเชน่การบริหารด้วยอุดมการณท่ี์แน่วแน ่ที่จะ

ชว่ยเหลอืพ่ีน้องประชาชน ถึงแมจ้ะเป็นสุภาพสตรีก็สามารถปฏบัิติหนา้ที่ของความเป็นผู้น าในต าแหนง่นายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ได ้

  4. ผู้บริหารตอ้งมีคุณธรรมจรยิธรรม จากการสัมภาษณ ์ศึกษา ที่แสดงวา่เป็นผู้บริหารท่ีมีคุณธรรม

จรยิธรรม ที่ดีเชน่รางวัลผู้ท าคุณประโยชนต์อ่กระทรวงวัฒนธรรมดา้นส่งเสริมศาสนา ศลิปะและวัฒนธรรมจาก

กระทรวงวัฒนธรรม 

  5. ผู้บริหารตอ้งใชห้ลักการมสี่วนร่วมในการบริหารงาน 

  6. ผู้บริหารตอ้งมีมนุษยสัมพันธ์ในการท างานที่ดี จากการสัมภาษณ์ ศกึษา ที่แสดงวา่เป็นผู้บริหาร 

ท่ีมีมนุษยส์ัมพันธ์ในการท างานที่ดี คือรางวัลเกียรตคิุณคนดีต้นแบบคุณธรรมไทย 

  7. ผู้บริหารตอ้งเป็นผู้มคีวามคิดริเร่ิมและเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง เชน่ การบริหารองคก์ารบริหาร 

ส่วนจังหวัดจนได้รับรางวัลองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น าทอ้งถิ่นดเีด่น จากมูลนิธิเพื่อสังคมไทย 

  8. ผู้บริหารตอ้งมีความสามารถในการสื่อสาร  

  9. ผู้บริหารตอ้งให้การสนับสนุนและชว่ยเหลอืผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น การบริหารงานใช้หลัก ความรู้ 

คู่คุณธรรม ใชห้ลักความรู้ ระเบียบวธีิการ กฎหมาย ข้อบังคับและการมอบหมายงานใหผู้้ใต้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

ได้อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  10. ผู้บริหารตอ้งมีความสามารถในการสร้างแรงจูงใจ  

  11. ผู้บริหารตอ้งรู้จักใชร้ะบบเทคโนโลยสีารสนเทศ  

 นอกจากภาวะผู้น าทอ้งถิ่นแลว้ ผู้น าทอ้งถิ่นต้องบริหารงานภายใตห้ลักธรรมาภบิาลซึ่งประกอบไปด้วย หลัก

นติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลกัความมีสว่นร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลกัความคุ้มคา่ภาวะผู้น า

ท้องถิ่นในปัจจุบันมวีสิัยทัศน์ท่ีด ีเนื่องจากท่านเป็นผู้น าท้องถิ่นมกีารศึกษาที่สูงและมปีระสบการณใ์นการท างานใน

หลายต าแหนง่การเรียนรู้และความสามารถในการปรับตัวได้ดขีึน้ วิสัยทัศน์ของท้องถิ่นต้องสัมพันธ์กับทรัพยากร 

และภูมสิังคมของแตล่ะแห่งการจัดการปกครองท้องถิ่นต้องเนน้ท่ีประชาชนเป็นหลักเพราะผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการ 

เลอืกตัง้ของประชาชนในท้องถิ่น 
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 จากการสัมภาษณค์วามเป็นผู้น าในดา้นภาวะผู้น าทอ้งถิ่นของท่าน ดร.คมคาย อุดรพมิพ ์พบว่าท่านเป็น

บุคคลที่มลีักษณะท่ีโดดเด่นและสอดคล้องในภาวะผู้น าทอ้งถิ่น ดังนี้ 

  บทบาทผู้บริหารท้องถิ่นท่ีจะน าพาเพ่ือยกระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามให้สามารถ

บริหารจัดการเพื่อบริการสาธารณะได้อยา่งมีประสิทธิภาพเกิดความผาสกุต่อประชากร ในแนวคิดและการปฏบัิตขิอง

ท่านการบริการสาธารณะต้องยดึพี่นอ้งประชาชนเป็นหลัก สร้างจิตส านึกให้ให้บุคลากรในองคก์รตระหนักถึงบทบาท

หนา้ที่และความรับผิดชอบในการให้บริการอยา่งจริงใจ มุ่งเนน้การพัฒนาและส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดใีห้กับประชาชน 

แก้ปัญหาความเดือดร้อนของพี่นอ้งประชาชน  

สิ่งส าคัญจะต้องสร้างความศรัทธาให้เกิดกับพี่นอ้ง

ประชาชนให้รู้สกึว่าเป็นท่ีพ่ึงของประชาชนได้การเป็น

ผู้บริหารท่ีเป็นสุภาพสตรีซึ่งบริหารองค์การบริหารส่วน

จังหวัดมหาสารคามซึ่งเป็นองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นท่ีครอบคลุมท่ัวท้ังจังหวัด ตอ้งใชภ้าวะผู้น า

ท้องถิ่นในการบริหารงานจึงท าให้ได้รับการยอมรับใน

ความสามารถเป็นบุคคลที่มชีื่อเสียงในระดับประเทศ 

ท างานดว้ยความซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์

เพื่อสว่นรวม ด้วยอุดมการณท่ี์แน่วแน ่ที่จะชว่ยเหลอื 

พี่นอ้งประชาชน ถึงแมจ้ะเป็นสุภาพสตรีก็สามารถปฏิบัตหินา้ที่ของความเป็นผู้น าในต าแหนง่นายกองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดได้อยา่งเต็มความสามารถและมปีระสิทธิภาพ ได้ด้วยบุคลิกไมถ่ือตัว เข้าถงึ พึ่งได้ ใจถึงกัน สายสัมพันธ์ 

มั่นคง ในการบริหารงานได้ใชห้ลัก ความรู้คูค่ณุธรรม มาประยุกตใ์ช ้หลักความรู้ใช ้ระเบียบวธีิการ ข้อกฎหมาย 

ข้อบังคับและการมอบหมายงานให้ผูใ้ตบั้งคับบัญชารับผิดชอบได้อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการมี

คุณธรรม ใชห้ลักธรรมาภบิาลหรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงท่ีดมีาใชใ้นการด าเนินงานผลงานท่ีด าเนนิการ 

ท่ีภูมใิจและได้ด าเนินการโดยยดึประโยชนข์องประชาชนเป็นหลักคือ นโยบาย 3แก ้5 ด ีซึ่งเป็นนโยบายท่ีแกปั้ญหา

ความเดอืดร้อนให้กับประชาชนและนโยบายท่ีดคีือ การศึกษาด ีสุขภาพด ีศาสนาดี สาธารณูปโภคด ีและเศรษฐกิจ

พื้นฐานพอเพยีงดี แนวคดิ และกลยุทธ์ในการพัฒนาองคก์รเพื่อให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย มีดังนี ้ปรับ

โครงสร้างองค์กรให้มีความเหมาะสม เพื่อลดขั้นตอนของการท างาน กระจายอ านาจหนา้ที่ใหผู้ป้ฏบัิตงิาน ให้มีอ านาจ

การตัดสินใจในอีกระดับหนึ่งส่งผลใหผู้้รับบริการเกิดความพงึพอใจในการบริการเบ็ดเสร็จในจุดเดียว บริหารงาน 

โดยยึดหลักการมสี่วนร่วมโดยให้ความส าคัญกับผู้ปฏบัิตงิานทุกระดับ เปิดโอกาสให้ทุกคนได้มสี่วนร่วมในการก าหนด

วัตถุประสงค์และแก้ปัญหาตา่งๆ ขององค์กรร่วมกัน การบริหารเชงิรุกโดยบริหารงานเชงิป้องกันมากกวา่แก้ปัญหา 

ส่งเสริมให้บริการเกิดความเสมอภาค เป็นธรรม กับผู้มารับบริการ ประเมินผลส าเร็จของการท างานอย่างสม่ าเสมอ

และปรับปรุงรูปแบบงานอย่างเหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏบัิติงานและสร้างความพงึพอใจแกผู่้เข้าใช้

บริการ 

สรุป 

 นอกจากมีภาวะผู้น าแล้ว ทา่นยงัตอ้งบริหารงานภายใตห้ลักธรรมาภบิาล มีภาวะผู้น าทอ้งถิ่นมวีสิัยทัศน์ท่ีด ี

เนื่องจากทา่นเป็นผู้น าท้องถิ่นมีการศึกษาที่สูงและมปีระสบการณ์ในการท างานในหลายต าแหนง่การเรียนรู้และ

วา
รส
าร
กา
รบ
รหิ
าร
กา
รศ
กึษ
าแ
ละ
ภา
วะ
ผู้น
ำ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



13 

ความสามารถในการปรับตัวไดด้ีขึ้น การจัดการปกครองท้องถิ่นต้องเนน้ท่ีประชาชนเป็นหลักเพราะผู้บริหารท้องถิ่นมา

จากการเลอืกตัง้ของประชาชนในท้องถิ่น ในการบริหารองคก์รเพื่อประโยชนส์ุขของประชาชนในองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นน้ัน ผู้บริหารจ าเป็นต้องประยุกตใ์ชค้วามรู้และทักษะของตนก่อให้เกิดพลังทางความคิดด้วยการเป็นผู้น า   

ท่ีมีความมุง่มั่นต่อเป้าหมายและเรียนรู้สิ่งตา่งๆ โดยพัฒนาความรู้ทักษะ และประสบการณ์อยูเ่สมอและน าไปพัฒนา

องคก์รให้ประชาชนมคีวามเป็นอยูท่ี่ดขีึน้ 
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