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  ภาวะผู้น าทางการเมอืง (Political Leadership): 

“สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อีสานหนึ่งเดียวพรรคเดียว 8 สมัย 

                          ไมม่ีสอบตกสู่ต าแหน่งรัฐมนตรี” 

 

 

                

  

พิมพ์ศนิตา  จึงสทุธวิงษ ์

นักวิชาการศกึษา เทศบาลต าบลดุมใหญ่  

อ าเภอม่วงสามสิบ จังหวดัอุบลราชธานี 

การเมอืงการปกครอง  เป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นและส าคญัตอ่มนุษย์ เพราะเป็นเร่ืองท่ีมนุษย์ทุกคน

จะตอ้งเกี่ยวข้องสัมพันธ์ คือ ถา้ไมอ่ยู่ในฐานะผู้ปกครองกจ็ะอยู่ในฐานะผู้ถูกปกครอง เมื่อเป็นเชน่นีจ้ึงมคีวาม

จ าเป็นท่ีมนุษยจ์ะตอ้งเรียนรู้เกี่ยวกับการเมอืงการปกครองตามอัตภาพของตน ท้ังน้ีเพื่อให้สามารถปรับตัวอยูไ่ด้

และมีประโยชนต์อ่สังคม การเมอืงการปกครองหรือรัฐศาสตร์หรือศาสตร์แหง่รัฐ ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษวา่ 

Political Science เป็นค าศัพท์ท่ีถูกสร้างขึน้มาเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาการเมอืงการปกครองโดยเฉพาะ 

นักปราชญท์างรัฐศาสตร์ท้ังหลายอาจจะแยกวชิาการนี้ออกเป็น 2 ลักษณะใหญ่ๆ คือ ประการหนึ่งมลีักษณะเป็น

ศาสตร์ (Science) คือเป็นความรู้ทางวิชาการด้านการเมอืงการปกครอง ประการท่ีสองมลีักษณะเป็นศิลป์ 

(Arts) วชิารัฐศาสตร์จึงกลายเป็นวชิาท่ีประยุกตเ์อาลักษณะที่เป็นศาสตร์และศลิป์เข้าดว้ยกัน แลว้น าเอาวชิาการ

นี้มาใชป้กครองประเทศและในขณะเดียวกันวชิาการเมอืงการปกครองนี้อาจจะถูกบุคคลบางกลุ่มมองภาพในทาง

ท่ีไม่ด ีคือ  อาจจะมองไปว่าการเมอืงการปกครองเป็นเร่ืองสกปรก โหดร้ายทารุณ เข่นฆา่ มุง่หาผลประโยชน์

ส่วนตัว เป็นเร่ืองของคนมเีงิน มีการศกึษาและคนท่ีใฝ่หาความเป็นใหญ่ แตส่ภาพท่ีเป็นจริงแลว้การเมอืงการ

ปกครองเป็นเร่ืองของคนทุกคนในสังคมจะตอ้งเรียนรู้ท าความเขา้ใจ ไมเ่ป็นเร่ืองท่ีน่ากลัวหรือเลวร้ายอยา่งที่วา่ 

ถ้ามีความเข้าใจที่ดีและน ามาใชใ้ห้ถูกตอ้งตามกระบวนการ เพราะวิชาการเมอืงการปกครองนัน้ เป็นศาสตร์และ

เป็นศิลป์ท่ีผู้ปกครองประเทศจะน ามาใชใ้ห้เกิดประโยชนส์ุขแก่ประชาชนในประเทศ เพื่อให้เกิดความมั่นคง

ปลอดภัยรวมท้ังความ สงบเรียบร้อยของบ้านเมอืง  กล่าวคอื การเมอืงเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวพันกับอ านาจและการ

ปกครอง ไมว่า่สภาวการณ์ใดหรือสถาบันใด หากมกีารตอ่สูแ้ขง่ขันกัน  เพื่อแสวงหาอ านาจท่ีเหนอืกวา่กันแล้วก็

เป็นการเมอืงท้ังสิ้น นอกจากนี้การเมอืงยังเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการปกครอง การดูแล จัดการให้มนุษยอ์ยู่กันอยา่ง

เป็นธรรมและเป็นระเบียบ การเมอืงจึงเป็นสว่นหนึ่งของชีวิตมนุษยแ์ละเป็นสิ่งท่ีดงีาม เป็นท้ังศาสตร์และศลิป์  

ของการปกครอง  ซึ่งสามารถศึกษาและเรียนรู้ได้เชน่เดียวกับศิลปะและศาสตร์สาขาอื่น ที่มอียู่ในโลก เร่ืองของ

การเมอืงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญท้ังต่อบุคคล  ตอ่เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ  ท้ังน้ีเพราะการเมอืงเป็น

เร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกับคนทุกคน ดังท่ี อรสิโตเติล (ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2550) กล่าววา่ มนุษยเ์ป็นสตัวก์ารเมอืง 

อกีทัง้การเมอืงยังเป็นเร่ืองเกี่ยวพันกับอ านาจและการแบ่งปันผลประโยชนต์า่งๆ ในสังคม ถ้ารฐัใด ประเทศใดมี

ระบบการเมอืงท่ีด ี มสีถาบันทางการเมอืงท่ีม่ันคง มีนักการเมอืงท่ีมีคุณภาพ รัฐนั้น ประเทศน้ันก็จะเจริญรุ่งเรือง 

และพัฒนาก้าวหนา้ไปในทิศทางท่ีถูกต้อง ผลจากความส าเร็จท่ีเกิดขึ้นนี้ จะเป็นท่ีช้ีวัดผลของ “ภาวะผู้น า” ท้ังน้ี
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ผู้น าที่แท้จริงอาจจะไมใ่ชผู่้ท่ีอยูใ่นต าแหนง่หรือมชีื่อเสียง ที่เมื่อเอ่ยชื่อแล้วคนท่ัวไปรู้จัก แตเ่ขาจะต้องเป็น           

ผู้มีความสามารถ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึน้ได้ อย่างไรก็ตามอาจจะกลา่วได้ว่า ภาวะผู้น านัน้สามารถวัดได้

ด้วยผลท่ีเกิดจากการน า ไมไ่ด้วัดดว้ยต าแหนง่หรืออ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ซึ่งถ้าจะกล่าวถงึค่าของคนก็ต้อง

อยู่ท่ีผลของงาน ไมไ่ด้อยูท่ี่ความเป็นคนของใคร ศ.ดร.ลิขิต ธรีเวคิน ราชบัณฑิต (2555, หนา้ 1) ได้อธิบายถึง 

“ภาวะผู้น าทางการเมือง” ดังนี ้ ผู้น าทางการเมืองผู้นัน้จะต้องมคีวามต้องการที่จะเปน็ผู้น าทาง

การเมอืง  การเข้ารับต าแหนง่โดยไม่เต็มใจ  ไมพ่ร้อม  ขาดความเชื่อม่ัน  ยอ่มไมส่ามารถจะเป็นผู้น าทาง

การเมอืงได้และในส่วนนีร้วมไปถึงผู้น าทางการเมอืงท่ีมีคนเชดิอยู่เบือ้งหลังท าให้ขาดความกลา้หาญในการ

ตัดสนิใจในเบือ้งต้น ผู้น าทางการเมอืงท่ีจะมีความเป็นผู้น าทางการเมอืงต้องมคีวามอสิระ มคีวามตอ้งการ  

และมีความกลา้หาญที่จะน า ผูน้ าทางการเมืองต้องมีความชาญฉลาดในทางการเมือง (political 

acumen) การเมอืง เป็นเร่ืองซับซ้อนไมใ่ชเ่ร่ืองง่ายๆ เล่ห์เหลีย่มทางการเมอืงมีมาก ผูจ้ะน าคนอื่นจะต้องมี

ความรู้ความสามารถในสว่นท่ีเกี่ยวกับการเมอืง เร่ิมตัง้แต ่การมองคน การใช้คน  ความสัมพันธ์ระหว่าง

ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ร่วมงานความสัมพันธ์กับสังคมซึ่งม ีกลุม่ตา่งๆ และความสัมพันธ์กับผูน้ าตา่งประเทศ  

การขาดความรู้ความสามารถในสว่นน้ียอ่มท าให้ความเป็นผู้น าทางการเมอืงด้อยลง บุคลิกของผู้น าทาง

การเมอืงจะต้องเป็นที่ยอมรับว่ามลีักษณะเปน็ผู้น าถ้าภาษาอังกฤษเรียกว่าม ีcharisma คลา้ยๆ กับบารมี    

ในภาษาไทย  ผู้น าทางการเมอืงท่ีขาดบุคลิกความเป็นผู้น ายอ่มยากท่ีจะมีความเชื่อม่ันและยากท่ีจะน าผู้อ่ืนได้ 

ผู้น าทางการเมืองต้องมีความรู้ความสามารถในระดับหนึ่ง และตอ้งสามารถใช้คนท่ีมีความรู้ท่ีมีความ

เชี่ยวชาญให้เข้ามาท างาน  ผู้น าท่ีขาดความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ในการบริหารประเทศ  ยอ่มยากท่ีจะ

เป็นผู้น าท่ีดไีด้  ผู้น าทางการเมอืงจะต้องมคีวามกลา้หาญ เดด็ขาดในการตดัสนิใจบนพื้นฐานของความ

ถูกต้องตามหลักนิติธรรม กลา้เส่ียงท่ีจะถูกต าหน ิมหีลักการท่ีแน่วแน ่ มศีรัทธาต่อการท าสิ่งท่ีถูกต้อง มี

จรยิธรรม เห็นประโยชนส์่วนรวมมากกว่าตนเองหรือพรรคพวก ผู้น าที่ไมก่ล้าตัดสนิใจจะเป็นผูน้ าไมไ่ด้ ผู้น าเช่นนี้

เป็นเพยีงผู้น าท่ีมีแต่ต าแหนง่แตไ่มม่คีวามเป็นผู้น าทางการเมอืง ผู้น าทางการเมอืงท่ีอิงแต่ตัวบทกฎหมายและการ

ปฏบัิตใินลักษณะงานประจ า คอืผู้น าท่ีไม่มคีวามเป็นผู้น าทางการเมอืง เพราะการท่ีต้องมผีู้น าทางการเมอืง  ก็คือ

การตอ้งท างานนอกเหนอืจากทีก่ าหนดในกฎหมายหรือท่ีปฏบัิติมาเป็นประจ า (routine) ผู้น าทางการเมอืงท่ีมี

ลักษณะเป็นผู้น าแตข่าดจรยิธรรม หาประโยชนส์่วนตน เป็นหลัก  ลุแก่อ านาจ ฉ้อราษฎร์บังหลวง ละเมดิ

กฎหมาย  สามารถสร้างความเสียหายใหญ่หลวงต่อสังคมและประเทศชาติได้ผู้น าเชน่นีไ้มเ่ป็นท่ีพึงประสงค์  

แตผู่้ด ารงต าแหน่งเป็นผู้น าท่ีเป็นคนดีแต่ขาดลักษณะผู้น าที่กลา่วมาแล้วก็ไมส่ามารถจะแก้ปัญหาสังคมได ้

และอาจท าให้ปัญหาที่มอียู่เพิ่มมากขึน้ รวมท้ังการสร้างปัญหาใหม ่

 กล่าวโดยสรุป การเมอืงการปกครองบริหารคือการจัดการสิ่งท่ีมีคุณค่าของ

สังคม ได้แก่ ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ  สถานะทางสังคมและอ านาจ การจัดการบริหารสิ่งท่ีมีคุณค่าทางสังคม

ดังกล่าวน้ันมตีัวแปรส าคัญที่สุดตัวหนึ่งนั่นคือ  ผู้น าและความเป็นผู้น าทางการเมอืง ท่ีพึงประสงค์ 

แนวความคดิทฤษฎีภาวะผู้น าทางการเมือง  

ก่อนท่ีจะมาเป็นแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าทางการเมอืง  ได้มีนักวชิาการท่ีให้ความหมายไวห้ลายท่าน  

เชน่  ฮาโรลด ์ลาสเวลล ์กับอับราฮัม แคปแลน  (Harold Lasswell & Abraham Kaplan. 1970, หนา้ 71)  ได้นิยาม

การเมอืงว่า เป็นการตัดสนิวา่  "ใครจะได้อะไร เมื่อใด และอย่างไร"  โทมัส ฮอบบ์  (Thomas Hobbes, 1588-

1679)  นักปรัชญา การเมอืงโบราณ ซึ่งมีชีวิตอยู่ในช่วงปี ค.ศ. 1588-1679 ได้เคยกล่าวไวใ้นผลงานปรัชญา
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การเมอืงเลื่อง ชื่อเร่ือง “Leviathan” ตพีมิพใ์นปี ค.ศ. 1651 วา่เมื่อมนุษยจ์ าตอ้งอาศัย อยูร่่วมกันในสังคมภายใต้

กติกาแล้ว  ก็จ าเป็นอยูใ่นตัวเองท่ีจะต้องก าหนดตัวผู้น ามาท าหนา้ที่ควบคุมดูแลให้สังคมหรือการอยูร่่วมกันของ

มนุษยด์ าเนนิไปได้ดว้ยความเรียบร้อย  อริสโตเตลิ (Aristotle) (ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2550) ปรัชญาเมธีชาวกรกี

โบราณ ซึ่งได้รับยกย่องวา่เป็น “บิดาแหง่วชิารัฐศาสตร์” ผู้กลา่วไว้วา่ มนุษยต์ามธรรมชาติเป็นสัตว์การเมอืง  

ตอ้งอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มหรือชุมชนอันแตกตา่งไปจากสัตวโ์ลกอื่นๆ ซึ่งใชช้วีติอยูด่้วยสัญชาตญาณเป็นหลัก 

หากแต่มนุษยน์อกจากจะอยู่ดว้ยสัญชาตญาณแล้ว  ยังมีเป้าหมายอยู่ร่วมกันอีกดว้ย ดังนัน้ การอยูร่่วมกันของ

มนุษยจ์ึงมใิชม่ชีวีติอยูไ่ปเพยีง วันหนึ่งๆ เท่านัน้  หากแต่เป็นการอยู่ร่วมกันเพื่อจะให้มีชีวิตท่ีดีขึน้อีกดว้ย ดังท่ี 

Machiavelli (สมบัต ิจันทรวงศ์, 2547) กล่าววา่ ไมเ่กี่ยงวธีิท่ีจะขึน้สูอ่ านาจ รักษาอ านาจและลงจากอ านาจ แมว้า่

จะเป็นวธีิท่ีไม่ถูกต้องก็ตาม เขามแีนวคิดวา่ผู้น าควรท่ีจะมีลักษณะราชสีห์ผสมกับสุนัขจิง้จอก นั่นคือ มพีละก าลัง 

และมีความฉลาด เขายังได้เสนอตอ่ไปว่าในกรณ ี หรือเหตุการณ์ส าคัญๆ ผู้น าอาจจ าเป็นต้องใชอ้าวุธในการ

ปราบปราม ผู้ท่ีก่อความไมส่งบ และถือวา่เป็นการใชอ้ านาจในทางที่ถูกต้อง  Robert  Michels (พรศักดิ ์ผ่องแผ้ว 

,พงศกร รอดชมภู, กิตติ ลิ่มสกุล, สนทิ จรอนันต ์และอุทิศ บัวศรี, 2543) เสนอแนวคิดผู้น าทางการเมอืงในแนว

กฎเหล็กแห่งคณาธปิไตย (The Iron Law of Oligarchy) โดยเขาเน้นวา่ในสังคมหนึ่งๆ จะมผีู้น ากลุ่มหนึ่งเท่านัน้ท่ีมี

ความรู้ ความสามารถ  และเป็นผู้อุทิศแรงกายแรงใจในการท างาน มคีวามซื่อสัตย์  มเีหตุผล มสีตปัิญญาดี  ซึ่ง

คนกลุ่มนี้ควรเป็นผู้ปกครองซึ่งลักษณะ คล้ายกับ Plato คิดเร่ือง Philosopher King “ถ้าสังคมมผีู้น าทางการเมอืง

ท่ีด ีปราศเปร่ือง เก่งทุกเร่ือง มคีุณธรรม  ก็ไมจ่ าเป็นต้องมกีฎหมาย” ศ.ดร.ลขิิต ธรีเวคิน ราชบัณฑิต  (2555, 

หนา้ 1)  ผู้ท่ีเคย คร่ าหวอดอยู่ในวงการเมอืงท้ังในฐานะนักวชิาการและนักการเมอืง ได้อธิบายถึง “ภาวะผู้น าทาง

การเมอืง” ไวด้ังตอ่ไปน้ี  การปกครองบริหารประเทศท่ีมีการจัดต้ังสถาบันระบบการปกครองบริหาร ท่ีเรียกว่า

องคก์ราธิปไตย (bureaucracy) จะมลีักษณะดังน้ีคือ การมกีฎหมาย  กฎระเบียบท่ีก าหนดไว้ตายตัว ขณะเดียวกัน

ก็จะมีเจ้าหนา้ที่องคก์รของรัฐปฏบัิตหินา้ที่ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยการวางแผนและของบประมาณเพ่ือจะ

บริการประชาชนตามภารกิจและอ านาจที่ก าหนดไวใ้นตัวบทกฎหมาย ในสภาพดังกล่าวนี้ มบีทบาทในการ

ปกครองบริหารประเทศ  ก็จะเขา้ข่ายระบบอ ามาตยาธปิไตย (bureaucratic polity) กล่าวคอื ทุกอย่างเป็นไปตาม

องค์กราธปัิตย์ซึ่งในประเทศท่ีมีการปกครองโดยกษัตริย์เรียกว่าข้าราชการ ในระบบอื่นเรียกว่าข้ารัฐการแต่แม้ใน

ระบบท่ีขา้ราชการหรือ ข้ารัฐการท างานได้อยา่งดีตามตัวบทกฎหมายแล้ว ยังมีอีกตัวแปรหนึ่งท่ีจะน าไปสู่ความ

แตกตา่งในนโยบายและผลงานในการปกครองบริหารประเทศ นั่นคือ ความเป็นผู้น า  ทางการเมอืงของผู้มีอ านาจ

สูงสุด  ดังนั้น  คราใดก็ตามท่ีมีกษัตริย์ท่ีมีพระปรีชาสามารถ มวีสิัยทัศน์  มคีวามมุ่งมั่นทางการเมอืงสูง ก็จะ

น าไปสู่การพัฒนาที่นอกเหนอืจากภาวะปกตท่ีิด าเนนิไปวันตอ่วัน (routine) ตัวอยา่งคือ พระปรีชาสามารถของลน้

เกล้ารัชกาลท่ี 5 มสี่วนขับเคลื่อนกระทรวงตา่งๆ ให้ด าเนินไปข้างหนา้ น าไปสูผ่ลดใีนการวางนโยบายและการใช้

งบประมาณ องคพ์ระประมุของคปั์จจุบันทรงมพีระราชกรณยีกิจ  ท่ีมีสว่นผลกัดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทาง

ท่ีดขีึน้ เชน่ ทรงกระตุน้ให้ข้าราชการกระท าในสิ่งท่ีเอื้ออ านวยประโยชน์ตอ่ประชาชน ท่ีเห็นได้ชัดคือโครงการ

พระราชด ารติา่งๆ ในสว่นของหวัหน้ารัฐบาลคือนายกรัฐมนตรีก็ย่อมสามารถแสดงบทบาททางการเมอืงได้    

โดยการน าใหผู้้รับผิดชอบในกลไกของรัฐมีความกระตอืรือร้นในการท างาน และท่ีส าคัญที่สุดในการตัดสนิใจ

แก้ปัญหาวิกฤตได้อยา่งกลา้หาญเด็ดเดี่ยว ส่วนนีค้ือส่วนของความเป็นผู้น า ทางการเมอืง สังคมจึงมใิชด่ าเนนิไป

ตามกฎหมายและกลไกที่มอียู่แล้วแตเ่พยีงอยา่งเดียว  แตต่อ้งอาศัยความเป็นผู้น าทางการเมอืงของผู้เป็น

หัวหน้า ซึ่งในกรณีของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นคอืนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ถ้ารัฐบาล

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนายกรัฐมนตรีท างานไปตามปกติโดยวา่ไปตามตัวบทกฎหมาย โดยไม่มีความคิดริเร่ิมในการ

แก้ปัญหาและในการพัฒนาเน่ืองจากขาด วิสัยทัศน์  นายกรัฐมนตรีน้ันก็ขาด ความเป็นผู้น าทางการเมอืง  



29 

งานบริหารก็จะตกอยู่กับปลัดกระทรวงและอธิบดีท้ังหลาย ผู้น าทางการเมอืงเชน่นี้  ไมแ่ตกตา่งไปจากหัวหนา้งาน

ผู้ควบคุมให้ปลัดกระทรวงและอธิบดีท างานไปตามตัวบทกฎหมาย  นี่คือตัวอยา่งของหัวหนา้ฝ่ายบริหารท่ีขาด

ความเป็นผู้น าทางการเมอืง  ความแตกตา่งของหัวหนา้ฝ่ายบริหารในแง่ความเป็นผู้น าทางการเมอืง ในแงค่วาม

มุง่มั่นทางการเมอืง  ในแงก่ารมอีุดมการณ ์ มคีวามกล้าหาญในการตัดสนิใจ ได้น าไปสู่ความแตกตา่งของผู้น าใน

สหรัฐอเมริกา โดยมีศัพท์ค าว่า  ประธานาธิบดีท่ีแข็งแกร่ง (Strong President) กับประธานาธิบดีท่ีอ่อนแอ (Weak 

President) ประธานาธิบดีท่ีแข็งแกร่งคอืประธานาธิบดีท่ีมีความเป็นผู้น าทางการเมอืง  กล้าท่ีจะน าสังคมและ

ประเทศชาติในทิศทางที่ถูกต้อง กล้าท่ีจะออกกฎหมายแก้ปัญหาแม้

จะเป็นนโยบายท่ีจะกระทบตอ่ความนิยมชมชอบทางการเมอืงก็ตาม  

และจะตอ้งมี “ภาวะผู้น าทางการเมอืง” ดังนี้  1. ผู้น าทางการเมอืง

ผู้นั้นจะต้องมคีวามต้องการทีจ่ะเป็นผูน้ าทางการเมือง การเข้า

รับต าแหนง่โดยไม่เต็มใจ ไมพ่ร้อม  ขาดความเชื่อม่ัน ยอ่มไม่

สามารถจะเป็นผู้น าทางการเมอืงได้และในสว่นน้ีรวมไปถึงผู้น าทาง

การเมอืงท่ีมีคนเชดิอยู่เบื้องหลังท าให้ขาดความกล้าหาญในการ

ตัดสนิใจในเบือ้งต้น ผู้น าทางการเมอืงท่ีจะมีความเป็นผู้น า ทาง

การเมอืงต้องมคีวามอสิระ มคีวามตอ้งการ และมีความกล้าหาญ ท่ี

จะน า  2. ผู้น าทางการเมืองตอ้งมีความชาญฉลาดในทาง

การเมอืง (political acumen) การเมอืงเป็นเร่ืองซับซ้อนไม่ใช่เร่ือง

ง่ายๆ  เล่ห์เหลี่ยมทางการเมอืงมีมาก  ผู้จะน าคนอื่นจะต้อง มี

ความรู้ความสามารถในสว่นท่ีเกี่ยวกับการเมอืง เร่ิมตัง้แตก่ารมอง

คน  การใชค้นความสัมพันธ์ระหวา่งผู้ใต้บังคับบัญชาหรือ

ผู้ร่วมงาน  ความสัมพันธ์กับสังคมซึ่งมกีลุ่มต่างๆ และความสัมพันธ์กับผู้น าต่างประเทศ  การขาดความรู้

ความสามารถในสว่นน้ี ย่อมท าให้ความเป็นผู้น าทางการเมอืงด้อยลง 3. บุคลิกของผู้น าทางการเมอืงจะต้อง

เป็นที่ยอมรับว่ามลีักษณะเปน็ผู้น า ถ้าภาษาอังกฤษเรียกว่าม ีcharisma  คลา้ยๆ กับบารมีในภาษาไทย  ผู้น า

ทางการเมอืงท่ีขาดบุคลิกความเป็นผู้น ายอ่มยากท่ีจะมีความเชื่อม่ันและยากที่จะน าผู้อ่ืนได้ 4. ผูน้ าทางการเมือง

ต้องมคีวามรู้ความสามารถในระดับหนึง่ และตอ้งสามารถใชค้นท่ีมีความรู้ท่ีมีความเชี่ยวชาญให้เข้ามา

ท างาน  ผู้น าที่ขาดความรู ้ความสามารถ ประสบการณ์ในการบริหารประเทศยอ่มยากท่ีจะเป็นผู้น า ที่ดีได้  

5. ผู้น าทางการเมืองจะต้องมีความกล้าหาญ เดด็ขาดในการตัดสนิใจ บนพื้นฐานของความถูกต้องตาม

หลักนิติธรรม กลา้เส่ียงท่ีจะถกูต าหนมิหีลักการท่ีแน่วแน ่มศีรัทธาต่อการท าสิ่งท่ีถูกต้องมจีรยิธรรม  เห็น

ประโยชนส์่วนรวมมากกวา่ตนเองหรือพรรคพวก ผู้น าที่ไมก่ลา้ตัดสนิใจจะเป็นผู้น าไมไ่ด้  ผู้น าเชน่นีเ้ป็นเพียงผู้น า

ท่ีมีแต่ต าแหนง่แตไ่มม่คีวามเป็นผู้น าทางการเมอืง ผู้น าทางการเมอืงท่ีอิงแต่ตัวบทกฎหมายและการปฏบัิตใิน

ลักษณะงานประจ า คือ ผู้น าที่ไมม่คีวามเป็นผู้น าทางการเมอืง เพราะการท่ีต้องมผีู้น าทางการเมอืงก็คอืการต้อง

ท างานนอกเหนอืจากที่ก าหนดในกฎหมายหรือท่ีปฏบัิตมิาเป็นประจ า (routine) 

สรุปได้ว่า  การเมอืงการปกครองบริหารคือการจัดการสิ่งท่ีมีคณุค่าของสังคมอันได้แก่ ผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคมและอ านาจ การจัดการบริหาร สิ่งท่ีมีคุณค่าทางสังคมดงักล่าวนัน้มตีัวแปรส าคัญ

ท่ีสุดตัวหนึ่ง นั่นคือ ผู้น าและความเป็นผู้น าทางการเมอืงท่ีพึงประสงค์  ผู้น าทางการเมอืงท่ีมีภาวะผู้น า ยอ่มมี

จรยิธรรม เอื้ออ านวยประโยชนต์อ่สังคมและประเทศชาติได้ พร้อมๆ กับสามารถสรา้งกลไก  
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การตรวจสอบ การถ่วงดุลอ านาจ และป้องกันไมใ่หผู้้น าที่หลงอ านาจ ลุแก่อ านาจ โลภละโมบ เข้ามาปกครอง

บริหารประเทศ  

ภาวะผู้น าทางการเมืองที่โดดเด่นและประสบผลส าเร็จ 

  ภาวะผู้น าทางการเมอืง ท่ีน าสู่การปฏบัิตงิานแลว้ประสบผลส าเร็จ อย่างเป็นรูปธรรม ที่มคีวาม

โดดเด่นในทางการเมอืงอีกท่านหนึ่ง คือ นายวิฑูรย ์ นามบุตร “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อีสานหนึ่งเดียว พรรค

เดียว 8 สมัย ไมม่สีอบตก    สู่ต าแหนง่รัฐมนตรี” ท่านมีประวัตใินการท างาน และใชภ้าวะผู้น าดา้นการเมอืง

ส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม จนมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักทั่วไป จากการได้ด ารงต าแหน่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยแ์ละสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี การศึกษา ส าเร็จการศึกษา

ระดับปริญญาตรี สาขานิตศิาสตร์จากมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์  ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตร์ จากสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

การใช้ภาวะผู้น าทางการเมือง นายวฑิูรย์ นามบุตร 

ประกอบด้วย 1) ผู้น าทางการเมอืงผู้นั้นจะต้องมีความต้องการที่จะเปน็

ผู้น าทางการเมือง การเข้ารับต าแหนง่โดยไม่เต็มใจ ไมพ่ร้อม  ขาดความ

เชื่อม่ัน  ยอ่มไมส่ามารถจะเป็นผู้น าทางการเมอืงท่ีดไีด้ และในส่วนนีร้วมไปถึง

ผู้น าทางการเมอืงท่ีมีคนเชดิอยู่เบื้องหลังท าให้ขาดความกล้าหาญในการ

ตัดสนิใจในเบือ้งต้น ผู้น าทางการเมอืงท่ีจะมีความเป็นผู้น าทางการเมอืงต้องมี

ความอสิระ มคีวามตอ้งการ  และมีความกลา้หาญที่จะน า 2) ผู้น าทาง

การเมอืงต้องมคีวามชาญฉลาดในทางการเมือง (political 

acumen) การเมอืงเป็นเร่ืองซับซ้อนไมใ่ชเ่ร่ืองง่ายๆ เล่ห์เหลี่ยมทางการเมอืงมีมาก ผูจ้ะน าคนอื่นจะต้องมคีวามรู้

ความสามารถในสว่นท่ีเกี่ยวกับการเมอืง เร่ิมตัง้แตก่ารมองคน การใช้คน ความสัมพันธ์ระหว่าผู้ใต้บังคับบัญชา

หรือผู้ร่วมงาน ความสัมพันธ์กับสังคมซึ่งมกีลุ่มต่างๆ และความสัมพันธ์กับผู้น าต่างประเทศ  การขาดความรู้

ความสามารถในสว่นน้ียอ่มท าให้ความเป็นผู้น าทางการเมอืงด้อยลง 3) บุคลิกของผู้น าทางการเมืองจะต้อง

เป็นที่ยอมรับว่ามลีักษณะเปน็ผู้น า ถ้าภาษาอังกฤษเรียกว่าม ีcharisma คล้ายๆ กับบารมีในภาษาไทย  ผู้น า

ทางการเมอืงท่ีขาดบุคลิกความเป็นผู้น ายอ่มยากท่ีจะมีความเชื่อม่ันและยากที่จะน าผู้อ่ืนได้ 4) ผูน้ าทาง

การเมอืงต้องมคีวามรู้ความสามารถในระดับหนึง่และตอ้งสามารถใช้คนท่ีมีความรู้ท่ีมีความเชี่ยวชาญให้เข้า

มาท างาน ผู้น าที่ขาดความรูค้วามสามารถ  ประสบการณ์ในการบริหารประเทศ  ยอ่มยากท่ีจะเป็นผู้น าท่ีดไีด้ 

และ 5) ผู้น าทางการเมืองจะต้องมคีวามกล้าหาญ เดด็ขาดในการตัดสินใจ บนพืน้ฐานของความถูกต้อง

ตามหลักนิติธรรมกล้าเสี่ยงท่ีจะถูกต าหนิ มหีลักการท่ีแน่วแน ่ มศีรัทธาต่อการท าสิ่งท่ีถูกต้อง มจีรยิธรรม   

เห็นประโยชนส์่วนรวมมากกว่าตนเองหรือพรรคพวก ผู้น าที่ไมก่ล้าตัดสนิใจจะเป็นผู้น าไมไ่ด้ ผูน้ าเชน่นีเ้ป็นเพยีง

ผู้น าที่มแีตต่ าแหนง่แตไ่มม่คีวามเป็นผู้น าทางการเมอืง ผู้น าทางการเมอืง ท่ีอิงแต่ตัวบทกฎหมายและการปฏบัิตใิน

ลักษณะงานประจ า  คือผู้น าที่ไมม่คีวามเป็นผู้น าทางการเมอืง เพราะการท่ีต้องมผีู้น าทางการเมอืง ก็คือการตอ้ง

ท างานนอกเหนอืจากที่ก าหนดในกฎหมายหรือท่ีปฏบัิตมิาเป็นประจ า (routine) จากแนวคิดและหลักการดังกลา่ว

ของ นายวิฑูรย ์ นามบุตร ท าใหป้ระสบผลส าเร็จในทางการเมอืงอยา่งสูงยิ่ง ทัง้การเป็นสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 

สังกัดพรรคการเมอืงเดียวและชนะการเลอืกตัง้ทุกครัง้ไมเ่คยแพ้  ท่ามกลางการแขง่ขันทางการเมอืงท่ีดุเดอืดใน

เขตพื้นท่ีจังหวัดอุบลราชธานี และการขึน้สูต่ าแหนง่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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มนุษย ์ นายวฑิูรย์ นามบุตร  (สัมภาษณ,์ 2557) ได้กล่าวถึงความรู้สกึและข้อคดิ ใหผู้้ท่ีจะก้าวสูว่งการเมอืงว่า 

คนเราจะท าอะไร ก็ต้องมคีวามตัง้ใจ มกีารวางแผน มกีารบริหารจัดการชีวิตอนาคตของตนเองมุ่งม่ันในการเรียน

หนังสือเพื่อจะเป็นการขยับชัน้ ทางสังคม การเป็นนักการเมอืง เราก็มีการวางแผนอนาคตด้วยความมุ่งมั่นท่ีจะ

เป็นนักการเมอืงและเขา้รว่มกิจกรรมออกค่ายอาสาพัฒนา ทัง้การเข้าชมรมและชุมนุมตา่งๆ หากมีการปราศรัยท่ี

ไหน เราก็จะเขา้รว่มรับฟัง  เรียนรู้ความต้องการของคน  เรียนรู้ว่าคนท่ีออกมาเรียกรอ้งเขามีปัญหาอย่างไร และ

คนท่ีจะเป็นตัวแทนเขาต้องมภีาวะผู้น าที่จะมาแก้ปัญหาให้เขาได้  ท าอย่างไรจึงจะชว่ยเขาได้มีความกล้าหาญ 

เพราะเราตัดสนิในแล้ว ที่จะเดินทางนี ้ความมุง่มั่นต้องเกินร้อย บทสรปุ  “ภาวะผูน้ าทางการเมอืง” การท่ีผู้น า

จะประสบความส าเร็จตามท่ีมุ่งหวังนั้น ต้องมีการใช้ภาวะผู้น า ท่ีมีในตัวอยา่งเหมาะสม และตอ้งมีการพัฒนา

ภาวะผู้น าอย่างตอ่เนื่องให้ครอบคลุมทุกด้าน และประยุกต์ใช้ได้สอดคล้องกับสถานการณ์อย่างเหมาะสม 

ซึ่งภาวะผู้น าทางการเมืองของ นายวิฑูรย์ นามบุตร อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์  ท่ีใช้ในการด าเนินงานทางการเมือง  ประกอบด้วย  

1) ดา้นความต้องการมุ่งมั่นทีจ่ะเป็นผูน้ าทางการเมือง 2) ด้านความชาญฉลาดในทางการเมือง 3) ดา้น

บุคลิกภาพของผูน้ าทางการเมอืง 4) ดา้นความรู้ความสามารถในการบรหิาร และ 5) ดา้นความกล้าหาญ 

เดด็ขาดในการตดัสินใจ บนพืน้ฐานของความถูกต้องตามหลักนิติธรรม หากองค์ประกอบภาวะผู้น าการ

ทางการเมืองได้น ามาใชใ้นการปฏิบัติอย่างถูกต้องสอดคล้องกับงานและสถานการณ์ จะท าให้ผู้ท่ีเป็น

นักการเมือง  และผู้ท่ีตั้งใจจะเป็นนักการเมืองท้ังในปัจจุบันและอนาคตจะประสบความส าเร็จในทางการเมอืง 

คือได้รับการยอมรับจากประชาชน รวมท้ังการได้รับต าแหนง่ในทางการเมอืง และท้ายท่ีสุดคือการเป็นสว่นหนึ่งใน

การพัฒนาประเทศต่อไป 
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