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ชวน หลกีภัย สุดยอดภาวะผู้น าทางการเมือง 

(Political Leadership) 
 

 

  

จุไรรัตน์  เชื้อสาวะถี  

                                                                         ผู้อ านวยการโรงเรียนอนบุาลค าชะอี  

อ าเภอค าชะอี จังหวดัมุกดาหาร 

ผู้น ำที่มบีทบำทส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรเปลี่ยนแปลงประเทศชำติในทิศทำงกำรพัฒนำตำมเป้ำหมำย

และวิสัยทัศน์ท่ีผู้น ำอยำกให้เป็น  ถือได้ว่ำเป็นกลุ่มบุคคลส ำคัญอย่ำงย่ิงของประเทศชำติน่ันคอื ผู้น าทาง

การเมอืง ภำวะผู้น ำทำงกำรเมอืงจ ำเป็นอยำ่งยิ่งท่ีต้องเป็นบุคคลแห่งกำรพัฒนำ เป็นผู้มำกด้วยควำมรู้

ควำมสำมำรถ มีองค์ควำมรู้   มมีนุษยส์ัมพันธ์ท่ีด ี มวีธีิกำรคดิแก้ปัญหำอย่ำงสร้ำงสรรค์และหลำกหลำย        

มแีรงกำยแรงใจที่มุง่มั่นในกำรรับรู้ปัญหำ  รับฟังและพร้อมน ำสูก่ำรแก้ไข  มคีวำมสำมำรถในกำรคดิตัดสินใจ

อย่ำงกล้ำหำญ  และยดืหยุ่นตอ่สถำนกำรณ์ปัญหำที่เกิดขึ้น  มำกด้วยศรัทธำจำกสังคม มคีวำมรู้ควำมสำมำรถ

เห็นคุณค่ำของส่วนรวมและมีจติวญิญำณของนักพัฒนำเห็นกำรแก้ปัญหำเป็นท่ีต้ัง (ธีระ รุญเจริญ, 2553,    

หนำ้ 113) 

ผู้น ำทำงกำรเมอืง (Political Leaders) คือ บุคคลที่ถือครองต ำแหนง่ท่ีเด่นท่ีสุด ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรใช้

อ ำนำจหนำ้ทีใ่นโครงสร้ำงอ ำนำจรัฐ เป็นบุคคลที่มอี ำนำจ และอทิธิพลในกระบวนกำรตัดสนิใจทำงกำรเมอืงอยำ่ง

แท้จริง ควำมเป็นผู้น ำยอ่มเปลี่ยนแปลงไปตำมสถำนกำรณ์ "สถำนกำรณ"์ เป็นตัวแปรส ำคัญที่ท ำให้ควำมเป็น

ผู้น ำของแตล่ะคนเปลี่ยนไป ผู้น ำได้รับกำรยอมรับตำ่งกันตำมเวลำ ดังนั้น ควำมเป็นผู้น ำมใิชจ่ะด ำรงอยู่ได้ตลอด

กำล เมื่อสถำนกำรณเ์ปลี่ยนไป ผู้น ำที่มลีักษณะอีกอย่ำงหนึ่งยอ่มเป็นท่ีพึงประสงค์ คุณสมบัตขิองผู้น ำทำง

กำรเมอืงท่ีดตีำมแนวคิดของพระธรรมปิฎก ได้แก่ 1) รู้หลักกำร 2) รู้จุดหมำย 3) รู้ตน 4) รู้ประมำณ 5) รู้กำล   

6) รู้ชุมชน 7) รู้บุคคล นอกจำกคุณสมบัตดิังกล่ำวมำแลว้ พระธรรมปิฎกยังมคีวำมเห็นต่อวำ่ ผู้น ำต้องมพีรหม

วหิำร ๔ ประกำร คือ เมตตำ กรุณำ มุทิตำและอุเบกขำ (พระธรรมปิฏก, 2544 หนำ้ 20)  พระบำทสมเด็จพระ

เจ้ำอยู่หัว ฯ ทรงพระรำชนพินธ์ ถึงผู้น ำส ำคัญคนหนึ่งของโลก คอื ตโิต แห่งยูโกสลำเวีย ว่ำ “…มหีลำยสิ่งหลำย

อย่ำงท่ีคำดไมถ่ึงในตัวเขำ ควำมคิดเห็นท่ีกวำ้งขวำงอย่ำงประหลำด ควำมอสิระในควำมคดิท่ีเห็นได้ชัด อำรมณ์ท่ี

เย็นอยู่เสมอ ควำมชื่นชมอยำ่งไมอ่ับอำยในควำมสุขพืน้ๆ ของชีวติตำมธรรมชำติ เป็นคนขี้อำยในกำรตดิตอ่กับ

ผู้อ่ืน แต่ก็มจีิตใจเป็นมติรและชอบสังสรรค์ครกึครื้น อำรมณแ์รง บำงคร้ังก็โมโหขึงขัง บำงครัง้ชอบท่ีจะแสดงโอ้

อวด ควำมเห็นใจผู้อ่ืนและใจกวำ้ง ซึ่งเขำแสดงออกเล็กๆ น้อยๆ ควำมพร้อมอยำ่งน่ำประหลำดท่ีจะมองปัญหำใน

ด้ำนต่ำงๆ และท้ำยท่ีสุดควำมภมูใิจในชำติท่ีรุนแรงอันฝังลึกอยูใ่น

สันดำน...” (พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยูห่ัว, 2544 หนำ้ ก-ข) 

 นายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรีคนที่ 20  ของ

ประเทศไทยเป็นบุคคลส ำคัญของประเทศไทยคนหนึ่งท่ีมีภำวะ

ผู้น ำทำงกำรเมอืง  โดยควำมมุ่งมั่นต้ังใจเพื่อประกอบอำชพี

ทำงกำรเมอืงต้ังแต่กำรลงสมัครวันแรกของกำรก้ำวสูถ่นนทำง
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กำรเมอืง  ต้องเข้ำยื่นเสนอเพื่อพิจำรณำข้อกฎหมำยวำ่กำรรับสมัครสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร จะเป็นนักกำรเมอืง

ได้ต้องอำยุครบในวันเลอืกตัง้ไมใ่ชว่ันสมัครเพรำะนำยชวน หลีกภัย  จะมอีำยุครบ เกณฑ์กำรเป็น สส. ในวัน

เลอืกตัง้ในสมัยแรกที่เป็นผู้แทนของประชำชน ด้วยควำมมุ่งม่ันต้ังใจแล้ววำ่เกดิมำเพ่ืออำชีพกำรเมือง 

นำยชวน หลกีภัย เกิดวันท่ี 28 กรกฎำคม พ.ศ.2481 ท่ีบ้ำนท้ำยพรุ ต ำบลทับเท่ียง อ ำเภอเมอืง  

จังหวัดตรัง  เป็นบุตรของนำยนยิม และนำงถ้วน  หลกีภัยเป็นบุตรคนท่ี 3 ในจ ำนวนพี่นอ้ง 9 คนเป็นชำย 6 คน 

หญิง 3 คน สมรสกับนำงภกัดิพร สุจริตกุล มบุีตรชำยหนึ่งคน คือนำยสุรบถ หลกีภัย บิดำรับรำชกำรเป็นครู

จัตวำ ส่วนมำรดำเป็นชำวสวนยำง ภำยหลังประกอบอำชพีค้ำขำย อยู่ในตลำดสด เร่ิมเข้ำเรียนท่ีโรงเรียนวัดควน

วเิศษ จังหวัดตรัง เมื่อจบชัน้ประถมปีท่ี 4 ได้เข้ำเรียนต่อท่ีโรงเรียนมัธยมวัดควนวเิศษ และโรงเรียนตรังวทิยำ  

จนจบช้ันมัธยมศกึษำปีท่ี 6 มหีนำ้ที่ตอ้งช่วยเหลอืครอบครัว เช่น ชว่ยดูแลน้อง กรีดยำง และขำยขนม ซึ่งเป็น

ครอบครัวใหญ่มีลูกหลำยคนจงึตอ้งท ำหน้ำท่ีรับผิดชอบหนำ้ที่ของตนเองท่ีมีต่อครอบครัว เห็นควำมส ำคัญของ

งำน ที่ตอ้งมีสว่นร่วมช่วยเหลอืซึ่งกัน  มคีวำมขยัน  มุ่งมั่นอดทนแต่ดว้ยสนใจด้ำนกำรเมอืงกฎหมำย มำตั้งแต่

เด็กๆ ชอบดูกำรหำเสียง เลอืกตัง้กำรพจิำรณำพิพำกษำคดีควำมท่ีศำลแตม่อีำรมณส์ุนทรีย์ผ่อนคลำยชอบกำร

วำดภำพ ชอบงำนศลิปะภำพลำยเส้นสนใจเรียนโรงเรียนศิลปศึกษำ แผนกจิตรกรรมและประติมำกรรม เตรียม

มหำวทิยำลัยศลิปำกร (วทิยำลัยชำ่งศลิป์ ในปัจจุบัน)  จึงมคีวำมคิดสร้ำงสรรค์และมคีวำมยดืหยุน่ทำงกำรคิด 

จำกนั้นเลอืกศึกษำระดับปริญญำตรีนิติศำสตร์จบปริญญำตรีสำขำนติศิำสตร์มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ด้วย

ควำมพำกเพียรพยำยำมอำศัยวัดจนจบระดับปริญญำตรี  จนได้รับสมญำว่ำ นายกเด็กวัด   

ส่งผลใหก้ำรเลอืกถนนนักกำรเมอืงท่ีสะสมควำมพยำยำม อดทน สร้ำงองค์ควำมรู้ดำ้นกฎหมำย      

และมุ่งม่ัน  ขยันพบปะประชำชนรับฟังปัญหำจนประสบ

ควำมส ำคัญได้รับกำรเลอืกตัง้ ตัง้แตส่มัยแรกที่ลง

เลอืกตัง้และกำรลงสมัครเลอืกตัง้สมำชิกสภำผู้แทน

รำษฎร พ.ศ. 2512 เป็นปีแรกที่อำยุครบเกณฑ์สำมำรถ

สมัครสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้ก็พชิติควำมเชื่อม่ัน

ศรัทธำของชำวจังหวัดตรัง ด้วยคะแนนเสียงท่วมท้นมำ

เป็นขวัญใจชำวตรังล ำดับท่ี 1 มำโดยตลอดเข้ำสูส่ภำ

ด้วยกำรเป็น ส.ส. ฝ่ำยคำ้นพรรคประชำธิปัตย์ เป็น 

ส.ส. เพียงไมน่ำนได้รับเลอืกจำกพรรคให้เป็นรัฐมนตรี    

พ.ศ.2518  รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงยุตธิรรม  

พ.ศ.2519  รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี 

พ.ศ.2519 ,2523  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุตธิรรม  

พ.ศ.  2524  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง พำณิชย ์ 

พ.ศ.  2525, 2533รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

พ.ศ. 2526  รัฐมนตรีว่ำกำร กระทรวงศึกษำธกิำร ประธำนสภำ

ผู้แทนรำษฎร รองนำยกรัฐมนตรี และพ.ศ.2535 เป็นหัวหนำ้พรรคประชำธิปัตย์ได้เป็นแกนน ำใน กำรจัดตัง้

รัฐบำล และมีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำฯ แต่งต้ังให ้นำยชวน หลกีภัย เป็นนำยกรัฐมนตรี คนท่ี 20 ของ

ประเทศ เมื่อวันท่ี 23 กันยำยน 2535 และด ำรงต ำแหนง่จนถึงวนัท่ี 20 กรกฎำคม 2538 ก็พ้นต ำแหนง่และยุบ

สภำ ต่อมำเมื่อถึงเดอืนพฤศจิกำยน 2540 พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ ลำออกพรรคประชำธิปัตย์จึงได้เป็นแกนน ำ

จัดตั้งรัฐบำลอกีครัง้ ในวันท่ี 9 พฤศจิกำยน 2540 ได้มีพระบรมรำชโองกำร แตง่ตัง้นำยชวน หลกีภัย             

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A3_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%96_%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%8C
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เป็นนำยกรัฐมนตรี สมัยท่ี 2 จำกเด็กบำ้นนอกชำวตรัง นำยชวน หลกีภัย ก้ำวขึน้มำเป็นสมำชกิสภำผู้แทนรำษฎร 

มปีระสบกำรณ์ทำงกำรเมอืงยำวนำน ผ่ำนต ำแหนง่หนำ้ที่กำรงำนใน ระดับกระทรวงตำ่งๆ หลำยกระทรวง เป็น

หัวหน้ำพรรคประชำธิปัตย์ เป็นผู้น ำพรรคฝ่ำยคำ้น ก้ำวไปถึง ระดับผู้น ำประเทศ เป็นนำยกรัฐมนตรีถึง 2 สมัย 

สภำพชีวิตส่วนตัวนัน้ นำยชวนเป็นผู้สมถะ ประหยัด เรียบง่ำย สุภำพ ออ่นโยน หนักแน่น มีควำม อดกลัน้       

รักควำมยุตธิรรม ชว่ยเหลอืรำษฎรผู้เดอืดร้อน เป็นผู้ท่ียังคงรักษำบุคลิกในกำรสร้ำงมนุษยสัมพันธ์กำรพูดใน

โอกำสท่ีไม่เป็นทำงกำรกจ็ะใชภ้ำษำถิ่นใตใ้นฐำนะ ส.ส. ตัวแทนของชำวตรัง เมื่อด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมอืงเป็น

รัฐมนตรี หรือต ำแหนง่อื่นๆ ซึ่งรวมไปถึงนำยกรัฐมนตรี หนำ้ที่ควำมรับผิดชอบขยำยกว้ำงไปถึงระดับประเทศ 

กำร ดูแลสนับสนุนงบประมำณ หรือแก้ปัญหำต่ำงๆ ไมอ่ำจจ ำกดัเฉพำะท้องถิ่น นำยกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย    

เป็นผู้น ำในกำรพัฒนำประเทศคนส ำคัญคนหนึ่งท่ีมีควำมต้ังใจในกำรบริหำรงำนประเทศ  มีนโยบำยในกำรบริหำร

พัฒนำประเทศในหลำยๆ ทัง้โครงกำร 30 บำทรักษำทุกโรคที่มุง่เนน้ดำ้นสวัสดิกำรรักษำพยำบำลให้ประชำชนท้ัง

ประทศ โครงกำรนมโรงเรียนเพื่อเด็กไทยได้ดื่มนมฟรีท้ังประเทศ  โครงกำรกองทุนกู้ยืมทำงกำรศกึษำ  กำรกล้ำ

คิดกลำ้ตัดสนิใจในกำรเปลี่ยนเพื่อพัฒนำในทิศทำงที่จะก้ำวไปสู่สังคมท่ีได้รับกำรดูแลอยำ่งทั่วถึงในทุกๆ ด้ำน    

ถือวำ่เป็นหัวใจหลักส ำคัญของภำวะผู้น ำทำงกำรเมอืง   

นายชวน  หลีกภัย  ให้แนวคดิในการเปน็ผู้น าในการท างานโดยการยดึหลักการบรหิารตามหลัก            

ธรรมาภิบาล  ในการบรหิารงานระดับประเทศ ดังนี ้

1. ยดึมั่นในหลักของวัตถุประสงค์ในกำรให้บริกำรแก่

ประชำชนหรือผู้ท่ีมำใชบ้ริกำร (Clear statement-high service 

quality)  องคก์รจะต้องมกีำรประกำศพันธกิจและวัตถุประสงค ์

ขององค์กรท่ีชัดเจน และใชเ้ป็นแนวทำงในกำรวำงแผน กำร

ปฏบัิตงิำนขององค์กรนัน้ๆ" 

2. ท ำงำนอย่ำงมปีระสิทธิภำพในหน้ำท่ีและบทบำทของ

ตน (Public Statement) วำ่จะท ำหนำ้ที่อย่ำงไรโดยวธีิอะไรท่ีจะ

บรรลุเป้ำหมำย "ผู้บริหำรควรแจ้งให้ประชำชนได้ทรำบในกำรประกำศสำธำรณะ (Public Statement) ถึงหน้ำท่ี

และควำมรับผิดชอบของตน โดยระบุให้ทรำบถึงกำรปฏบัิตงิำนท่ีพอเหมำะกับขนำดและควำมซบัซ้อน 

(Complexity) ขององค์กร" 

3. ส่งเสริมค่ำนยิม (Values) ขององคก์ร และแสดงให้เห็นถึงคณุค่ำของธรรมำภบิำลโดยกำรปฏบัิตหิรือ

พฤตกิรรม (Behaviors) (moral integrity   and etiquette in the responsiveness to the diverse public)"ผู้บริหำร

ตอ้งท ำตัวเป็นตัวอยำ่งในกำรให้บริกำรแก่ประชำชนทุกชนชัน้อย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียมกัน" 

4. มกีำรสื่อสำรท่ีด ีกำรตัดสินใจอยำ่งโปร่งใส และมีกำรบริหำรควำมเสี่ยงท่ีรัดกุม (Providing 

information to flow two-ways) "ตอ้งมีระบบตรวจสอบกำรท ำงำนทุกอยำ่ง เพื่อให้แน่ใจว่ำทุกอยำ่งด ำเนินไปตำม

แผนกำรท ำงำน" 

5. พัฒนำศักยภำพและควำมสำมำรถของสว่นบริหำรจัดกำรอย่ำงตอ่เนื่องและให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึน้ 

“ผู้บริหำรจัดกำรจะตอ้งมีควำมรับผิดชอบในผลงำนกำรประเมินควำมตอ้งกำรในกำรฝึกอบรม หรอืกำรพัฒนำ

ทักษะท่ีต้องกำรใช้ในกำรปฏบัิตหินำ้ที่” 

6. กำรเข้ำถึงประชำชน และตอ้งรับผิดชอบตอ่กำรท ำงำนและผลงำนอยำ่งจริงจัง 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Ap05wn1.jpg
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 จากหลักการแนวคิดทีไ่ด้จากอดีตนายกรัฐมนตรีคนที่ 20 ของประเทศ และปัจจุบันยังถอืเป็น

บุคคลส ำคัญทำงกำรเมอืงท่ีเป็น ผู้น ำคนส ำคัญของประเทศ  ด้วยเป็นบุคคลที่มคีวำมรู้ควำมสำมำรถ มวีสิัยทัศน์

ในกำรพัฒนำประเทศ กำรมองอนำคตมองทำงออกของกำรแกปั้ญหำ ควำมมุ่นมั่น ตัง้ใจ สรำ้งพฤตกิรรมในกำร

น ำผู้อ่ืน (Lead) มีวสิัยทัศน์ (Vision) เพื่อหำทำงออกของปัญหำ มทัีกษะในกำรสื่อสำร (Communication) มีมนุษย

สัมพันธ์ (Human  Relationships)  กล้ำตัดสนิใจ (Decission) มคีวำมรับผิดชอบและมีคุณธรรม (Morality) และนำย

ชวนหลกีภัยยังเนน้ย้ ำถึงกำรท ำงำนที่ตอ้งมีคอื “ยนืหยัดบนความถูกต้องและเที่ยงธรรม” ซึ่งถือวำ่เป็นผู้น ำ

ทำงกำรเมอืงท่ีควรเป็นแบบอย่ำงคนส ำคัญคนหนึ่งของประเทศไทย 
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