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หลัก ทฤษฎี และปฏบิัติ 

การบรหิารการศกึษา 

(Principles, Theories and Practices 

of Educational Administration) 
โดย ไชยา ภาวะบุตร 

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร* 

ข้อมูลเกี่ยวกับผู้เขียน 

มตี ำแหนง่ทำงวิชำกำร ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ มหำวทิยำลัยรำชภัฏสกลนค ส ำเร็จกำรศกึษำระดับปริญญำเอก 

ทำงบริหำรกำรศึกษำ จำกมหำวทิยำลัยขอนแก่น มีประสบกำรณ์ทำงกำรบริหำรประธำนกรรมกำรบริหำรหลักสูตร

ปริญญำโท สำขำวิชำกำรบริหำรกำรศึกษำ และประธำนกรรมกำรบริหำรหลักสูตรปริญญำเอก สำขำวิชำกำรบริหำร

กำรศึกษำและภำวะผู้น ำ สำขำวชิำกำรบริหำรกำรศึกษำ และคณบดีคณะครุศำสตร์ มหำวทิยำลัยรำชภัฏสกลนคร 

นอกจำกนั้นเคยท ำหน้ำท่ีประธำนสภำคณำจำรย์และข้ำรำชกำร กรรมกำรสภำ (ตัวแทนสภำคณำจำรย์)

กรรมกำรบริหำรมหำวทิยำลัย ผู้อ ำนวยกำรโครงกำรจัดตั้งบัณฑิตวทิยำลัย ผู้ทรงคุณวุฒทิำงดำ้นกำรบริหำรกำรศึกษำ

ใน อกคศ. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินผลงำนเข้ำสูต่ ำแหนง่ช ำนำญกำรพิเศษ 

สาระส าคัญของหนังสือ  หลกั ทฤษฎี และปฏิบัติ การบรหิารการศกึษา (Principles, Theories and Practices 

of Educational Administration) 

ในปี 2560 ประเทศไทยได้ท ำกำรปฏรูิปกำรศึกษำในหลำยๆ ดำ้นท้ังกำรปฏรูิปโครงสร้ำง กำรปฏรูิปบุคลำกร 

และปฏรูิปกำรจัดกำรเรียนกำรสอน ซึ่งมท้ัีงกำรปรับเปลี่ยนท้ังแนวคิด วธีิกำร ซึง่ผู้บริหำรสถำนศึกษำหรอืผู้บริหำร

กำรศึกษำจึงจ ำเป็นอยำ่งยิ่งท่ีจะตอ้งปรับกระบวนทัศน์ให้ทันกับกระแสสังคม กระแสโลกท่ีมีกำรเปลี่ยนแปลงไปอยำ่ง

รวดเร็ว ท้ังดำ้นแนวคิด วธีิกำร ทักษะ และเทคนิคกำรบริหำรสมัยใหม่ รวมท้ังกำรบริหำรตำมโครงสร้ำงกำรปฏรูิป

กำรศึกษำของไทย ท้ังนีก้็เพ่ือใหก้ำรบริหำรจัดกำรสถำนศกึษำ เป็นไปอยำ่งมีประสิทธิผลและกอ่ให้เกิดประสิทธิภำพ

สูงสุด เอกสำรค ำสอนเล่มนี้ เป็นฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560 ได้เพิ่มเตมิเนื้อหำให้มีควำมทันสมัย เป็นปัจจุบันมำกยิ่งขึน้ 

โดยมีเนื้อหำสำระประกอบด้วย ควำมรู้พืน้ฐำนทำงกำรบริหำรและทฤษฎทีำงกำรบริหำร กำรพัฒนำและกำรเปลี่ยนแปลง 

องค์กำร แนวคิดทำงกำรบริหำรท่ีส ำคัญ เทคนคิและทักษะท่ีส ำคัญในกำรบริหำรกำรศกึษำ กำรบริหำรกำรศกึษำไทยยุค 

ปฏรูิปกำรศกึษำ และกำรบริหำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนท่ีเป็นนติบุิคคล ซึ่งเป็นประโยชนต์อ่ผู้บริหำรกำรศึกษำหรอื 

* บรรณาธิการ วารสารบริหารการศึกษาและภาวะผู้น า มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร
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ผู้บริหำรสถำนศกึษำ ท่ีจะต้องมคีวำมรู้ ควำมเข้ำใจ ในหลักทฤษฎี และสำมำรถน ำไปสู่กำรปฏบัิตเิพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดต่อองคก์ำรของตนตอ่ไป ซึ่งผู้เขียนได้ปรับปรุงเนื้อหำสำระให้ทันสมัยท้ังแนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจัยมเีนื้อหำ

สำระส ำคัญคือ ควำมรู้พืน้ฐำนเกี่ยวกับหลักกำร ทฤษฎ ีและวิวฒันำกำรของกระบวนทัศน์ทฤษฏีกำรบริหำร ทฤษฎ ี

รูปแบบ และระบบบริหำรกำรศึกษำ กำรบริหำรกำรเปลี่ยนแปลง กำรบริหำรควำมขัดแย้ง และกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

ภำวะผู้น ำ จิตวทิยำกำรบริหำร และกำรเจรจำต่อรอง ภำรกิจกำรบริหำรกำรศึกษำ กำรบริหำรสถำนศกึษำ  

และบทบัญญัติในกฎหมำยท่ีเกีย่วข้อง กำรบริหำรคุณภำพกำรศกึษำ และกำรจัดระบบสำรสนเทศเพื่อกำรบรหิำร  

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยำบรรณวชิำชีพผู้บริหำรกำรศึกษำและผู้บริหำรสถำนศกึษำ กำรวเิครำะห์ทฤษฎี 

และหลักกำรบริหำรกำรศึกษำ เพื่อประยุกตใ์ชใ้นกำรพัฒนำสถำบันกำรศึกษำและสถำนศึกษำ และแบ่งเป็นบท 

เพื่อควำมชัดเจนประกอบด้วย บทท่ี 1 ความรู้พืน้ฐานและทฤษฎทีางการบริหาร มเีนื้อหาที่ส าคัญคือ ความหมาย 

ความส าคัญของทฤษฎี วิวัฒนาการของทฤษฎี ศาสตร์และศลิป์ของการบริหาร ทรัพยากรทางการบริหาร ทักษะของ

ผู้บริหาร กระบวนการบริหาร บทท่ี 2 การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงองค์การ มเีนื้อหาที่ส าคญัคือ การวิเคราะห์

องคก์าร โครงสร้างองค์การและสายการบังคับบัญชา หลักการจัดการองคก์ารท่ีด ีวัฒนธรรมองค์การ บรรยากาศ

องคก์าร ประสิทธิภาพองคก์าร การประเมินผลการพัฒนาองคก์าร บทท่ี 3 แนวคิดทางการบริหารท่ีส าคัญ มเีนื้อหา 

ท่ีส าคัญคือ การบริหารแบบมสี่วนร่วม การบริหารตามวัตถุประสงค์ การบริหารโดยการเดิน การแบบบริหารแบบ 

มุง่ผลสัมฤทธ์ิ การบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม การบริหารแบบ Six Sigma บทท่ี 4 เทคนิคและทักษะส าคัญ 

ในการบริหารการศึกษา มเีนื้อหาที่ส าคัญ คือ ผู้น า ภาวะผู้น า มนุษยสัมพันธ์ ความเป็นผู้บริหารมอือาชพี การบริหาร

เพื่อการเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารกับความเป็นเลิศในเชงิการบริหาร บทท่ี 5 การบริหารการศึกษาไทยยุคปฏิรูป

การศึกษา มเีนื้อหาที่ส าคัญคือ กำรกระจำยอ ำนำจ กำรมอบหมำยงำน ควำมเป็นมำของกำรปฏรูิปกำรศึกษำ 

โครงสร้ำงกำรบริหำรกำรศึกษำปัจจุบัน กำรบริหำรโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐำน ซึ่งเนื้อหำทัง้หมดใชเ้ป็นเอกสำรค ำสอน

รำยวชิำ 71065113 อีกท้ังเป็นประโยชนต์อ่ผู้บริหำรกำรศึกษำ ผู้บริหำรสถำนศกึษำ หัวหน้ำกลุม่สำระกำรเรียนรู้ 

ครูผู้สอน และผู้สนใจอื่นๆ ที่จะตอ้งมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ เกี่ยวกับภำวะผู้น ำทำงวชิำกำร และสำมำรถน ำไปสูก่ำร

ปฏบัิตเิพื่อให้เกิดประโยชนส์ูงสุดตอ่กำรจัดกำรเรียนกำรสอนในสถำนศึกษำต่อไป    

 ปัจจุบันควำมเจรญิของศำสตร์ทำงกำรบริหำรได้พัฒนำอย่ำงตอ่เนื่อง มทีฤษฎี มขี้อมูล กระบวนกำร 

ในกำรศึกษำค้นควำ้ โดยวิธีกำรวิทยำศำสตร์ จนได้รับกำรยอมรับ สำมำรถจะน ำมำฝึกฝนใหก้ำรศึกษำอบรมกับผู้น ำ

หรือผู้บริหำรรุ่นใหมใ่ห้เกิดแนวคิดน ำมำปฏบัิตงิำนบริหำรจัดกำรได้จนประสบควำมส ำเร็จ ประเทศไทยได้ให้

ควำมส ำคัญในเร่ืองนี้ ผู้บริหำรตอ้งเป็นมอือำชพี พัฒนำตนเองให้มีมำตรฐำนทำงวิชำชพีมกีฎหมำยเข้ำมำควบคุมดูแล 

ก ำหนดหลักประกันเบือ้งต้นคือมใีบอนุญำตประกอบวิชำชพีจึงจะบริหำรได้ ผู้บริหำรจะตอ้งใหค้วำมส ำคัญกับคนใน

องคก์ำร มองวำ่องคก์ำรมชีวีติมคีนจ ำนวนมำกมำยมำท ำงำนรว่มกัน องคก์ำรเป็นระบบท่ีเปิดเปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ 

ผู้บริหำรจะตอ้งอำศัยคนอื่นท ำงำนให้องค์กำรประสบควำมส ำเร็จอยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล กำรท ำงำนกับ

คน กลุ่มคน กำรบริหำรงำนจึงเร่ิมซับซ้อนและเร่ิมมคีวำมยุง่ยำกมำกขึ้น ดังนัน้ผู้บริหำรตอ้งน ำศำสตร์หลำยศำสตร์มำ

ประยุกตใ์ชอ้ย่ำงมศีลิป์ จึงจะประสบควำมส ำเร็จได้เพรำะต่ำงคน ตำ่งเวลำ ตำ่งโอกำส และสภำพแวดลอ้มแตกตำ่ง

กัน แมเ้ป็นผู้บริหำรคนเดียวกัน ตัดสนิใจในกำรบริหำรงำนโรงเรียนหน่ึงอำจจะประสบควำมส ำเร็จ และก็ตัดสนิใจ

เหมอืนกันกับอีกโรงเรียนหน่ึงก็อำจจะไมส่ ำเร็จ ผู้บริหำรควรยึดแนวทำงให้ควำมส ำคัญ 

ในกำรบริหำร จ ำเป็นตอ้งอำศัยท้ังหลัก ทฤษฎซีึ่งเป็นศำสตร์ทำงกำรบริหำร และแนวคิดวธีิทำงท่ีเหมำะสมซึ่งเป็นศลิป์ 

มำประยุกตใ์ชใ้ห้เหมำะกับคนกลุ่มคนท่ีอยูใ่นสถำนกำรณ์ท่ีแตกต่ำงเพื่อให้ผู้ปฏิบัตงิำนพอใจ และท ำให้องค์กำรบรรลุ

วัตถุประสงค์ก็นับวำ่ผู้บริหำรมีท้ังศำสตร์และศลิป์โดยสมบูรณ์ 
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 ส ำหรับเนื้อหำที่ผู้รีวิวได้น ำเสนอในกำรรีวิวหนังสือเล่มนี้น้ัน เป็นเพยีงเนื้อหำบำงสว่น หำกผู้อ่ำนมคีวำมสนใจ 

สำมำรถศึกษำเพ่ิมเตมิได้จำกหนังสอืฉบับเต็ม ตำมรำยละเอยีดของหนังสอืท่ีผู้รีวิวได้ใหไ้ว ้ณ ตอนต้นของกำรรีวิวนี้ 
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