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บทคดัย่อ  
 

 การวจิัยคร้ังนีม้วีัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคลคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 2) เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคล

คลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่ง 

ประสบการณ์การท างาน และขนาดของสถานศกึษา กลุ่มตัวอยา่งในการวิจัยครัง้นี้คอื ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จ านวน 310 คน ประกอบด้วยผู้บริหาร

สถานศกึษาจ านวน 36 คนและครูผู้สอนจ านวน 274 คน เคร่ืองมอืท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม

วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ขอ้มูล การแจกแจงความถี่ คา่รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย  

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิตทิดสอบสมมติฐาน โดยใชส้ถิตทิดสอบที (t–test) และสถิตทิดสอบเอฟ (F–test) 

 ผลการวจิัย พบวา่   

  1. สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เลย เขต 2 โดยภาพรวมอยูใ่นระดับมาก โดยด้านท่ีมีการด าเนินงานมากที่สุด คือด้านการวางแผนอัตราก าลังคน 

และก าหนดต าแหนง่ และดา้นท่ีมีการด าเนินงานนอ้ยท่ีสุด คือดา้นการออกจากราชการ 

  2. ปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยภาพรวมอยูใ่นระดับมาก โดยด้านท่ีมีปัญหามากที่สุด คือด้านการวางแผนอัตราก าลังคน

และก าหนดต าแหนง่ และดา้นท่ีมีปัญหาน้อยท่ีสุด คือด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏบัิตริาชการ 

  3. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคลคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จ าแนกตาม ต าแหนง่หนา้ที่ ประสบการณ์ท างาน และขนาดของสถานศึกษา  

โดยภาพรวม พบวา่ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกันท่ีระดับนัยส าคัญ .05   

  4. การเปรียบเทียบ ปัญหาการบริหารงานบุคลคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จ าแนกตาม ต าแหนง่หนา้ที่ และประสบการณ์ท างาน และขนาดของสถานศกึษา 

โดยภาพรวม พบวา่ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญ .05 

ABSTRACT 

 The purposes of this research was 1) To study the conditions and problems of personnel administration 

of school under Loei Primary Educational Service Area Office 2. 2) To compare the conditions and problems of 

personnel administration of school classified by standing position, experience and school size respectively.  
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The 310 research samples consisted of 36 principals and 274 teachers. A rating scale questionnaire was applied 

for data gathering which earned data were analyzed to obtain percentage, mean, standard deviation, t-test 

Independent sample and F-test. 

 The results were as follows:  

  1. The conditions of personnel administration under Loei Primary Educational Service Area Office 2 

was obviously found in overall aspect and by aspect at a high level. When considering each category of 

personnel administration, the study showed that Manpower planning and positioning were at a high level and 

Retirement was at a low level.  

  2. The problems of personnel administration under Loei Primary Educational Service Area Office 2 

was obviously found in overall aspect and by aspect at a high level. When considering each category of 

personnel administration, the study showed that Manpower planning and positioning were at a high level and 

Enhancing the efficiency of government was at a low level  

  3. Compare the condition of personnel administration under Loei Primary Educational Service Area 

Office 2 by standing position, experience and school size, as a whole and each aspect were not different is 

statistically significant at the .05 level  

  4. Compare the problems of personnel administration under Loei Primary Educational Service Area 

Office 2 by standing position, experience and school size, as a whole and each aspect were not different is 

statistically significant at the .05 level. 

Keyword : Personnel administration of basic school  
 

ภูมหิลงั 
 

 สภาพปัจจุบันสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ท าให้ประชาชนชาวไทย จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน

กระบวนการเรียนรู้ให้เหมาะสม โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงดา้นเทคโนโลยกีารสื่อสารและด้านคมนาคม ท าให้มนุษย์

สามารถตติอ่สื่อสารกันได้ท่ัวโลก เป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกตลอดเวลา ทัง้ด้านเศรษฐกิจ การเมอืง 

และวัฒนธรรม รวมท้ังดา้นการศึกษา ท าให้มนุษยม์คีวามจ าเป็นต้องแสวงหาความรูใ้หม่ๆ  เพิ่มเตมิขึ้นตลอดเวลา 

เพื่อให้สามารถปรับตัวเองให้ปฏบัิตงิานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ และมีชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมคีวามสุข (ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2551, หนา้ 1) 

 การศึกษาของชาติเป็นกระบวนการพัฒนาการเรียนรู้ของคนในชาตท่ีิส าคัญซึ่งชว่ยส่งเสริมความเจรญิ 

งอกงามของบุคลากรและสังคม ในปัจจุบันถือได้ว่าทรัพยากรมนุษยเ์ป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุดในการพัฒนาประเทศ 

เพราะทรัพยากรบุคคลที่มคีวามรู้ความสามารถย่อมสามารถด าเนนิกิจกรรมตา่งๆท่ีเป็นประโยชน์และสามารถแข่งขัน

กับต่างประเทศได้ดแีละทรัพยากรบุคคลในชาติ จะมีความรู้ความสามารถไดก้็ขึ้นอยู่กับกระบวนการจัดการศึกษา 

เป็นหลัก บทบาทของการศึกษาส าหรับปัจจุบันและอนาคตจึงทวคีวามส าคัญเพิ่มขึ้นตลอดเวลาและจ าเป็นต้องมี

กระบวนการจัดการศกึษาท่ีเตรียมพร้อมและน าคนไทยและสังคมไทย ใหก้้าวสู่ยุคใหมอ่ย่างมัน่คงและรู้ทันโลกต่อไป 

(กระทรวงศึกษาธกิาร, 2550 จ, หน้า 2) บุคลากรครูมคีวามส าคัญต่อการจัดการศึกษาเป็นอย่างมาก นอกจากหนา้ที่

การจัดการเรียนการสอนแลว้ ยงันับวา่เป็นความประทับใจของเด็ก จากการท่ีเด็กเร่ิมก้าวออกจากบ้านไปสู่สังคม

ภายนอก ครูจึงมบีทบาทส าคัญในการส่งเสริมและปลูกฝังสิง่ท่ีดใีห้แกเ่ด็กในทุกๆ ด้าน ทัง้ทางร่างกายและจิตใจ       

และเป็นผู้ช่วยให้เด็กได้เกิดการเรียนรู้สิ่งท่ีมีคุณค่าตอ่ชีวิต ด้วยการจัดประสบการณ์ท่ีจะชว่ยให้เด็กมีความพร้อม 
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ในการเรียนรู้อยา่งเหมาะสม ดังนั้นบุคลากรครูควรได้รับการพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง เพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรม  

ได้อยา่งมีคุณภาพและเกดิประสิทธิภาพสูงสุด (อุดมลักษณ์ กุลพจิิตร, 2550, หน้า 157-160) 

 ทรัพยากรการบริหารซึ่งประกอบด้วย คน เงนิ วัสดุอุปกรณแ์ละการจัดการ ทรัพยากรท่ีมีความส าคัญมาก

ท่ีสุดคือ คน เพราะว่าคนเป็นสว่นส าคัญท่ีท าให้งานส าเร็จ ถ้าขาดคนแลว้งานทุกอย่างจะส าเร็จไมไ่ด้ การบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาจึงเป็นหัวใจของการบริหาร เพราะว่าความส าเร็จของงานขึน้อยูก่ับคน ทรัพยากรดา้นอื่นเชน่ 

วัสดุอุปกรณ ์อาคารสถานท่ีและเงนิ แม้จะมีความพร้อมเพยีงใดก็ตามถ้าคนท่ีใชไ้มม่คีวามรู้ความสามารถ  

งานทุกประเภทถึงแมจ้ะด าเนนิไปได้แตก่็คงไมม่ปีระสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดังนั้นความส าเร็จของงานในโรงเรียนจึงขึ้นอยู่

กับความร่วมมอืร่วมใจของบุคลากรในโรงเรียน ซึ่งเป็นการบริหารงานบุคคลนั่นเอง จ าเป็นอยา่งยิ่งจะต้องรู้และเขา้ใจ

ขั้นตอนกระบวนการบริหารงานบุคคลนอกเหนอืไปจากการบริหารงานอื่นๆ อาทเิชน่ การวางแผนอัตราก าลังและ

ก าหนดต าแหนง่ การสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏบัิตริาชการ วนิัยและการ

รักษาวนิัย การออกจากราชการ เมื่อพิจารณาถึงความส าคัญของกระบวนการบริหารท้ัง 5 งานนีแ้ลว้ จะเห็นว่าการ

บริหารงานบุคคลจัดว่าเป็นกระบวนการบริหารท่ีส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นกระบวนการแห่งความพยายามท่ีจะให้มี

บุคลากรท่ีด ีมีความรู้ความสามารถไว้ปฏบัิตงิาน และธ ารงรักษาคนดีๆ นี้ไว้ปฏบัิตงิานนานๆ เมือ่การบริหารงาน

บุคคลมีการด าเนินงานอย่างดแีล้ว การบริหารงานอื่นก็จะได้รับการแก้ไขหรอืด าเนนิการตามมาส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 256 หมู่ 3 บา้นโนนสวา่ง ต าบลศรีสงคราม อ าเภอวังสะพุง จังหวัด

เลย มหีนา้ที่รับผิดชอบการบริหารและจัดการศึกษาในเขตอ าเภอวังสะพุง อ าเภอภูกระดึง อ าเภอภูหลวง อ าเภอผา

ขาว อ าเภอเอราวัณ และอ าเภอหนองหนิมสีถานศกึษาขั้นพื้นฐานจ านวน 164 โรงเรียน ข้าราชการครูจ านวน 1,947 

คน ผู้บริหารจ านวน 186 คน จดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานให้กับนักเรียนระดับประถมศึกษา ในปีการศกึษา 2556 ประสบ

ปัญหาหลายดา้นเชน่1) โรงเรียนส่วนใหญ่ประสบปัญหาจ านวนบุคลากรไมเ่พยีงพอ  ต่ ากวา่เกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 

ท าให้จ านวนครไูมค่รบชัน้ และยงัสอนไม่ตรงตามสาขาวิชาที่จบมา (แผนอัตราก าลังครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2, 2557, หนา้ 60) มีผลต่อการท างานและการจัดการเรียน 

การสอน ส่งผลในดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 

 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยไดต้ระหนักและเล็งเห็นความส าคญัของการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท าให้ผู้วจิัยสนใจศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคล 

ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 เพื่อให้ทราบขอ้ความรู้ 

ข้อเท็จจริง และปัญหาการบริหารงานบุคคลเพ่ือเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน

ให้แกผู่้บริหารโรงเรียน และผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการศึกษาได้น าไปปรับปรุงการบริหารงานบุคคลให้เกิดประโยชน์ 

ตอ่โรงเรียนน้ันๆ ตอ่ไป  
 

ค าถามการวิจัย 
 

 การวจิัยคร้ังนีม้คี าถามส าหรับงานวจิัย ดังนี ้

  1. ผู้บริหารและครูท่ีปฏบัิตงิานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  

ท่ีมีต าแหนง่ตา่งกัน มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

แตกตา่งกันหรือไม ่

  2. ผู้บริหารและครูท่ีปฏบัิตงิานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  

ท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกัน มีความคดิเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน แตกตา่งกันหรือไม ่
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  3. ผู้บริหารและครูท่ีปฏบัิตงิานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  

ท่ีมีขนาดโรงเรียนต่างกัน มสีภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แตกต่างกันหรือไม ่

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 

 1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2    

 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่ง ประสบการณ์การท างาน และขนาดของสถานศกึษา   

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 ในการวิจัยคร้ังน้ี เป็นการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคลคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2ตามขอบข่ายท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานก าหนด ตามภารกิจของการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา 5 ดา้น โดยมีกรอบแนวคิดในการวจิัยดังนี ้
 

ตัวแปรต้น                                                          ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกรอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีด าเนนิการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 การวิจัยคร้ังนีก้ าหนดกลุ่มตัวอยา่ง โดยใชต้ารางก าหนด

ขนาดกลุ่มตัวอยา่งของเคร็ซซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970 p. 608) ไดก้ลุ่มตัวอยา่งจ านวน 310 คน ดงันี้ 

ผู้บริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 36 คน ครู จ านวน 274 คน  

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจัยคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามความคิดเห็น โดยแบบสอบถามแบง่ออกเป็น 3 ตอนคือ 

ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) ตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3  

เป็นแบบสอบถามความความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเกี่ยวกับสภาพและปัญหา 

1. ต าแหนง่หนา้ที ่

  1.1 ผู้บริหาร  1.2 ครู 

2. ประสบการณ์การท างาน 

  2.1 นอ้ยกว่า 10 ปี  2.2 10 – 20 ปี 

  2.3 มากกว่า 20 ปี 

3. ขนาดของโรงเรียน   

  3.1 ขนาดเล็ก  3.2 ขนาดกลาง 

  3.3 ขนาดใหญ ่

      การบริหารงานบุคลคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 

1. ด้านการวางแผนอัตราก าลังคนและก าหนดต าแหนง่ 

2. ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 

3. ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏบัิตริาชการ 

4. ด้านวินัยและการรักษาวนิัย 

5. ด้านการออกจากราชการ 
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การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 มีลักษณะ

เป็นแบบมาตราส่วนประมาณคา่ (Rating scale)  

 การรวบรวมข้อมูล 

  การรวบรวมขอ้มูล ผู้วิจัยได้ด าเนนิการน าหนังสอืขอความอนุเคราะห์จากคณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลัย

ราชภัฏเลย ถึงผู้บริหารสถานศกึษาท่ีเป็นกลุ่มตัวอยา่งเพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวิจัย

จากผู้บริหารและครู จ านวน 310 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารจ านวน 36 คน และ ครู จ านวน 274 คน  

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 

  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิตท่ีิใช้ในการวิจัย ดังนี ้4.1 สถิตพิื้นฐาน  

1) ความถี่ (Frequency) 2) ค่าร้อยละ (Percentage) 3) ค่าเฉลี่ย (Mean) และ 4) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) 4.2 สถิตท่ีิใชท้ดสอบสมมุติฐาน 1) ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยกรณกีลุ่มตัวอย่างสองกลุ่มท่ีเป็น

อสิระต่อกัน (Independent Samples, t-test) โดยใชส้ถิตทิดสอบ ค่าที (t-test) 2) การวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

ความคิดเห็นท่ีมีต่อสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน และขนาดของโรงเรียน โดยใชก้ารทดสอบ 

ค่าเอฟ (F-test) และเมื่อพบความแตกตา่งจะเปรียบเทียบความแตกตา่ง ของคา่เฉลี่ยเป็นรายคู่ ตามวธีิการของ  

เชฟเฟ ่(Sheffe’) 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

 1. สภาพการบริหารงานบุคลคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เลย เขต 2 โดยภาพรวมอยูใ่นระดับมาก โดยด้านท่ีมีการด าเนินงานมากที่สุด คือด้านการวางแผนอัตราก าลังคน 

และก าหนดต าแหนง่ และดา้นท่ีมีการด าเนินงานนอ้ยท่ีสุด คือดา้นการออกจากราชการ 

 2. ปัญหาการบริหารงานบุคลคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เลย เขต 2 โดยภาพรวมอยูใ่นระดับมาก โดยด้านท่ีมีปัญหามากที่สุด คือด้านการวางแผนอัตราก าลังคนและก าหนด

ต าแหนง่ และดา้นท่ีมีปัญหาน้อยท่ีสุด คือด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏบัิตริาชการ  

 3. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคลคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จ าแนกตาม ต าแหนง่หนา้ที่ ประสบการณ์ท างาน และขนาดของสถานศึกษา  

โดยภาพรวม พบวา่ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญ .05  

 4. การเปรียบเทียบ ปัญหาการบริหารงานบุคลคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จ าแนกตาม ต าแหนง่หนา้ที่ และประสบการณ์ท างาน และขนาดของสถานศกึษา 

โดยภาพรวม พบวา่ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญ .05 
 

อภปิรายผลการวิจัย 
 

 1. สภาพการด าเนนิงานการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยภาพรวมมีความคิดเห็นในระดับมาก ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากโรงเรียนมกีาร

วางแผนอัตราก าลังคนและก าหนดต าแหนง่เพื่อให้ตรงตามความตอ้งการและสอดคล้องกับความขาดแคลนของ

โรงเรียน ซึ่งเมื่อขา้ราชการครูไดรั้บการบรรจุแต่งต้ังแล้วตอ้งมีวินัยและการรักษาวนิัยระเบียบแบบแผนของความเป็น
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ครู ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยยุทธิพร เพชรจันทร์ (2550) ได้วิจัยเพื่อศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ผลการวจิัยสรุปวา่  

สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พบว่า มีการด าเนนิการอยูใ่นระดับมากทุกด้าน สอดคล้องกับ

งานวจิัยของฐิติยา ปทุมราษฎร์และ จิณณวัตร ปะโคทัง(2557) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลใน

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานสงักัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 กลุม่ตัวอย่างท่ีใชใ้นการ

วจิัยในครัง้นี้ ไดแ้ก่ ผู้บริหารสถานศกึษา และครผูู้สอนในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา่ การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5 โดยรวม และรายด้าน มกีารปฏบัิตอิยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของสมพล อนิทร

(2554) การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ผลการวิจัยพบวา่ สภาพการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา ชุมพร เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนโดยรวมอยูใ่นระดับมาก  

 2. ปัญหาการด าเนนิงานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยภาพรวมมีความคิดเห็นในระดับมาก ท้ังอาจเนื่องมาจากโรงเรียนต้องมกีารวางแผนอัตรา

ก าลังคนและก าหนดต าแหนง่ทุกครัง้ท่ีมีครูยื่นความจ านงขอย้ายและได้รับการอนุมัตใิห้ย้ายเพือ่ให้ได้ครูผูส้อนตรง 

ตามวชิาเอกและความตอ้งการของโรงเรียน และในการบริหารข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่วนการ

ด าเนนิการด้านวินัยและการรักษาวินัยเป็นปัญหาเน่ืองมาจากต้องได้รับเร่ืองจากคณะกรรมการสบืหาข้อเท็จจริงซึ่ง

ด าเนนิการแต่งต้ังจากบุคคลภายนอกหรือคณะกรรมการอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

(อ.ก.ค.ศ.) หากข้อกลา่วหามีมูลความจรงิ ต้องมกีารแตง่ตัง้๕ระกรรมการสอบวนิัย โดยผลการสอบจะตอ้งส่งตรงไป

หนว่ยงานตน้สังกัดในระดับท่ีสูงขึน้ไปในการพจิารณาตัดสินขึน้สุดท้ายในการออกจากราชการซึ่งสอดคล้องกับ

งานวจิัยของสมคิด อนิพุ่ม (2549 : บทคัดยอ่) ได้ศึกษาเร่ืองปัญหาการพัฒนาบุคลากรของผู้บริหารสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 ผลการวจิัยพบวา่ ปัญหาการบริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและด้านการปฏบัิตงิาน 

ด้านการบริหารมปัีญหาอยู่ในระดับ มาก  

 3. การเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จ าแนกตามต าแหนง่หนา้ที่โดยภาพรวมและรายด้าน พบวา่ผู้บริหาร

สถานศกึษาและครูมคีวามคิดเหน็ ไมแ่ตกตา่งกัน ทัง้นี้อาจเนื่องมาจากขา้ราชการครูถึงแมต้ าแหนง่หนา้ที่ก็ต้องปฏบัิติ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 เดยีวกัน สอดคลอ้งกับบุญเกิด  

ใสสูงเนนิ (2549) ได้ศึกษาและเปรียบเทียบความตอ้งการพัฒนาบุคลากรของผู้บริหารและครผููส้อนท้ังในโรงเรียน

ขนาดเล็กและขนาดใหญ่ สงักัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษารอ้ยเอ็ด เขต 2 ใน 4 ด้าน ด้วยกันคือด้านการพัฒนา 

โดยการฝกึอบรม ด้านการพัฒนาโดยกระบวนการปฏบัิตงิาน ด้านการพัฒนาโดยกระบวนการบริหารและด้านการ

พัฒนาโดยการส่งไปศกึษาตอ่ พบวา่ ระดับความต้องการพัฒนาบุคลากรท้ังผู้บริหารและครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก 

เรียงตามล าดับด้านคอื ด้านการพัฒนาโดยกระบวนการบริหาร ด้านการพัฒนาโดยการฝกึอบรมการพัฒนา 

โดยกระบวนการปฏบัิตงิาน ด้านการพัฒนาโดยการส่งไปศกึษาตอ่และไมม่คีวามแตกต่างกันระหวา่งผู้บริหารและ

ครูผู้สอน จึงเป็นเหตุหนึ่งท่ีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน สอดคลอ้งกับงานวจิัยของฐิติยา ปทุมราษฎร์และจิณณวัตร  

ปะโคทัง (2557) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 กลุ่มตัวอยา่งทีใ่ชใ้นการวิจัยในคร้ังนี้ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษา  

และครูผู้สอนในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี ผลการวิจัย 
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พบวา่ข้าราชการครูท่ีมีต าแหนง่ตา่งกัน เห็นว่า สภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคล ในสถานศึกษา สังกัดส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยรวม และรายดา้นไมแ่ตกตา่งกัน  

 4. การเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานบุคคลในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สังกัด ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์การท างานโดยภาพรวมและรายด้าน พบวา่ ขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษามคีวามคิดเห็น ไมแ่ตกตา่งกัน ทัง้นี้อาจเนื่องมาจากโรงเรียนมกีารวางแผนอัตราก าลังคน 

และก าหนดต าแหนง่ข้าราชการครูโดยการมสี่วนร่วมเกี่ยวกับการสรรหาและบรรจุแต่งต้ังการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

ในการปฏบัิตริาชการ และมีการควบคุมวนิัยและการรักษาวนิัยของขา้ราชการครูทุกคนดังนั้นถึงแมข้้าราชการครู

บุคคลากรทางการศกึษาท่ีปฏบัิตงิานในโรงเรียน จะมปีระสบการณ์การท างานต่างกันก็ตอ้งปฏบัิตติามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 เดยีวกันจึงเป็นเหตุหน่ึงท่ีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน

สอดคล้องกับงานวิจัยของฐิตยิา ปทุมราษฎร์และ จิณณวัตร ปะโคทัง (2557) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 กลุ่ม

ตัวอยา่งที่ใชใ้นการวิจัยในครัง้นี้ ได้แก ่ผู้บริหารสถานศกึษา และครูผู้สอนในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี ผลการวจิัยพบวา่ข้าราชการครูท่ีมีประสบการณ์ท างานต่างกัน เห็นว่า 

สภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคล ในสถานศกึษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 5 โดยรวม และรายด้านไมแ่ตกตา่งกัน  

 5. การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับสภาพการด าเนนิงานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จ าแนกตามขนาดสถานศกึษา พบวา่ บุคลากรใน

สถานศกึษาขนาดต่างกันมคีวามคิดเห็น ไมแ่ตกตา่งกัน ทัง้นี้อาจเน่ืองมาจากสถานศกึษาท่ีมีขนาดต่างกันมีจ านวน

บุคลากรตา่งกันปฏิบัตติามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 เดยีวกัน 

จึงเป็นเหตุหน่ึงท่ีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน แตเ่มื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ด้านการวางแผนอัตราก าลังคนและ

ก าหนดต าแหนง่บุคลากรในสถานศึกษาขนาดต่างกันมคีวามคิดเห็น แตกตา่งกันอย่างมนีัยส าคญัทางสถิตท่ีิระดับ .05 

ซึ่งเป็นไปตามกับสมมตฐิานท่ีต้ังไว ้ทัง้นี้อาจเนื่องมาจากสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกันมีจ านวนบุคลากรตา่งกัน

โดยเฉพาะสถานศกึษาขนาดเลก็มีบุคลกรน้อยขา้ราชการครูท างานหลายหน้าท่ีจึงส่งผลให้มีสภาพการท างานมาก

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งด้านการวางแผนอัตราก าลังคนและก าหนดต าแหนง่โรงเรียนจะไมไ่ด้ต าแหนง่ตามท่ีวางแผนไว้

เพราะมีจ านวนบุคลากรนอ้ยไมส่ามารถวางแผนได้ตรงตามวชิาเอกตาม 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีจัดการเรียนรู้   

 6. การเปรียบเทียบปัญหาการด าเนินงานการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จ าแนกตามต าแหนง่หนา้ที่โดยภาพรวมและรายด้าน พบวา่ ผู้บริหาร

สถานศกึษาและครูมคีวามคิดเหน็ ไมแ่ตกตา่งกัน ทัง้นี้อาจเนื่องมาจากขา้ราชการครูถึงแมต้ าแหนง่หนา้ที่ปฏบัิตงิาน 

ในโรงเรียนตามระเบียบเดียวกันและตอ้งปฏบัิตติามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

พ.ศ. 2547 เดยีวกันจึงเป็นเหตุหนึ่งท่ีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

 7. การเปรียบเทียบ ปัญหาการด าเนนิงานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกดัส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน โดยภาพรวมและรายดา้น พบว่า 

บุคลากรในสถานศึกษามคีวามคิดเห็น ไมแ่ตกตา่งกัน ทัง้นี้อาจเนื่องมาจากข้าราชการครูถงึแมจ้ะมปีระสบการณ์ 

การท างานต่างกันปฏบัิตงิานในโรงเรียนตามระเบียบเดียวกันและต้องปฏบัิตติามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 เดียวกันจึงเป็นเหตุหน่ึงท่ีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  

 8. การเปรียบเทียบการเปรียบเทียบปัญหาการด าเนนิงานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จ าแนกตามขนาดของสถานศกึษา โดยภาพรวม พบวา่ 
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บุคลากรในสถานศึกษาขนาดตา่งกันมคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ทัง้นี้อาจเนื่องมาจากสถานศกึษาท่ีมีขนาดต่างกัน          

มจี านวนบุคลากรตา่งกันปฏิบัตติามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 

เดียวกันจึงเป็นเหตุหน่ึงท่ีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันแต่เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ด้านการวางแผนอัตรา

ก าลังคนและก าหนดต าแหนง่ และด้านการสรรหาและบรรจุแตง่ตัง้ บุคลากรในสถานศกึษาขนาดต่างกันมีความ

คิดเห็น แตกตา่งกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 ซึ่งเป็นไปตามกับสมมตฐิานท่ีต้ังไว้ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก

สถานศกึษาท่ีมีขนาดต่างกันมีจ านวนบุคลากรตา่งกันโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กมีบุคลกรนอ้ยข้าราชการครู

ท างานหลายหน้าท่ีจึงส่งผลให้มสีภาพการท างานมากโดยเฉพาะอย่างย่ิงดา้นการวางแผนอัตราก าลังคนและก าหนด

ต าแหนง่โรงเรียนจะไมไ่ด้ต าแหนง่ตามท่ีวางแผนไว้เพราะมจี านวนบุคลากรนอ้ยไมส่ามารถวางแผนได้ตรงตามวชิาเอก

ตาม 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีจัดการเรียนรู้ 
 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช ้

  1.1 โรงเรียนควรมกีารวเิคราะห์ความต้องการบุคคลที่จ าเป็นต่อการปฏบัิตงิานโดยการมกีารแตง่ตัง้

คณะกรรมการส ารวจความตอ้งการวชิาเอกที่โรงเรียนขาดแคลนและต้องการอยา่งจริงจังหรือประชุมครูโดยเปิด

โอกาสให้ผู้ร่วมงาน มสี่วนร่วมในการวเิคราะห์งาน เพื่อสรรหาบุคคลให้เหมาะสมกับงาน ให้เรียงล าดับความส าคัญ

เพื่อการวางแผนในอนาคต พรอ้มกับสง่ข้อมูลการวิเคราะห์และวางแผนความต้องการบุคคลที่จ าเป็นต่อการ

ปฏบัิตงิานความตอ้งการบุคคลท่ีจ าเป็นต่อการปฏบัิตงิานให้กับหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อจัดสรรต าแหนง่ให้กรณมีี

ต าแหนง่วา่งและหน่วยงานต้นสงักัดควรมกีารจัดสรรต าแหนง่ตามความตอ้งการของโรงเรียน 1.2 โรงเรียนควรมกีาร

ประชุมหาผู้ท่ีมีความเหมาะสมในการเป็นผู้รักษาการในต าแหนง่ผู้บริหารโรงเรียน โดยสรรหาจากความอาวโุส  

การได้รับการยอมรับจากเพ่ือนร่วมงาน ผลการปฏบัิตท่ีิเป็นแบบอย่างท่ีด ีความเป็นผู้น า และน าเสนอหนว่ยงาน 

ตน้สังกัดเพื่อแต่งต้ังขา้ราชการครูให้รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการโรงเรียนต่อไป 

  1.3 โรงเรียนควรมกีารแตง่ตัง้คณะกรรมการประเมินผลการปฏบัิตงิานครูผู้ช่วย และด าเนินการประเมิน

อย่างจรงิจังและควรมีการให้ค าแนะน าหรือปฐมนิเทศครูท่ีได้รับการบรรจุแต่งต้ัง โดยให้กรอบการปฏบัิตงิานตาม

ระเบียบของทางราชการอย่างเครง่ครัด และใหค้รูผู้ช่วยได้ปฏบัิตติามระเบียบ และประเมินทุกๆ 3 เดอืนหากมขีอ

บกพร่องควรมกีารให้ค าแนะน าในการปฏบัิตงิานก่อนการรายงานผลการประเมิน กรณีไม่พ้นการทดลองปฏบัิตหินา้ที่

ราชการ ไปยังส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  

  1.4 โรงเรียนควรมกีารส ารวจข้อมูลขา้ราชการครูท่ีพร้อมในการเลื่อนต าแหนง่ให้มีวิทยฐานะ และให้มี

การเตรียมตัวล่วงหนา้พร้อมกับให้ความรู้ดา้นตา่งๆ ในการปฏบัิตงิาน การท าวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน และการส่งเสริม

ให้บุคลากรมกีารขอเลื่อนต าแหนง่และวิทยฐานะ การสง่เสริมให้บุคลากรมกีารขอเลื่อนต าแหนง่และวิทยฐานะ ตอ่ไป 

 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิย ครั้งต่อไป 

  2.1 ควรศกึษาปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพการปฏบัิตงิานของบุคลากรในสถานศึกษา 

  2.2 ควรศกึษาความสัมพันธ์ของภาวะผู้น าที่ส่งผลตอ่ประสิทธิภาพการปฏบัิตงิานของบุคลากร 

ในสถานศึกษา 
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