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ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณ์อนาคตของผู้บริหาร 

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยในคร้ังนี ้มีความมุ่งหมายเพ่ือ 1. ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาสมรรถนะ

การคาดการณ์อนาคตของผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง 2. ศกึษาความต้องการจ าเป็นของ 

การพัฒนาสมรรถนะการคาดการณ์อนาคตของผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง ผู้ให้ข้อมูล ได้แก ่

ผู้บริหารส านักงานศกึษาธิการจังหวัดในภาคกลาง ในปี พ.ศ. 2565 จ านวนทัง้หมด 108 คน ด้วยวิธีการเฉพาะเจาะจง 

โดยแบ่งเป็น ศึกษาธกิารจังหวัด จ านวน 10 คน รองศึกษาธิการจังหวัด จ านวน 13 คน และผู้อ านวยการกลุ่มหรือ

ผู้อ านวยการหน่วย จ านวน 85 คน เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวิจัย คือ แบบสอบถามลักษณะมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 คน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง น าแบบสอบถามไปทดลอง  

(Try out) กับบุคคลที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน หาความเช่ือมั่นโดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของแบบสอบถาม

ทัง้ฉบับตามวิธีของ Cronbach ได้คา่ 0.95 สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ยเลขคณติ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และค่าความต้องการจ าเป็น (PNImodified) 

 ผลการวิจัย พบว่า 

  1. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงคข์องการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณอ์นาคตของผู้บริหาร

ส านักงานศึกษาธกิารจังหวัด อยู่ในระดับปานกลาง (X  = 3.29) และอยูใ่นระดับมาก (X  = 4.39) ตามล าดับ 

  2. ความตอ้งการจ าเป็นของการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณอ์นาคตของผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการ

จังหวัดในภาคกลางที่มคีวามต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ การก าหนดกรอบเป้าหมาย (PNImodified = 0.38) รองลงมาล าดับท่ี 2 

คือ การคดิเชิงอนาคต (PNImodified = 0.37) และล าดับที่ 3 คือ การมีวิสัยทัศน์ และการออกแบบ (PNImodified = 0.33) 

ABSTRACT 

 The purposes of research were: 1. To study the current situation and the desirable conditions of developing 

foresight competency of Executive Provincial Education Office in Central Region 2. To study the need for developing 

foresight competency of Executive Provincial Education Office in Central Region. The data were collected from  
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108 people in the 2022 from 10 provincial education officers, 13 deputy provincial education officers and 85 

directors of group or directors of unit, as determined by purposive sampling. The research instrument used in this 

study was 5 – rating - scale questionnaire. The tool quality was assessed by 3 experts to verify content validity.  

The questionnaire was tried out with 30 people excepting the sample group. Reliability by finding the alpha 

coefficient of the whole questionnaire according to Cronbach's method was 0.95. The data were analyzed by 

frequency distribution, percentage, mean, standard deviation and Modified Priority Needs Index (PNImodified). 

 The research results were found that: 

  1. The current situation for developing foresight competency of Executive Provincial Education Office in 

Central Region was at the medium level (X  = 3.29) and the desirable conditions of Executive Provincial Education 

Office in Central Region was at the high level (X  = 4.39). 

  2. The first need for developing foresight competency of Executive Provincial Education Office in Central 

Region was the framing (PNImodified = 0.38). The second need was the futuring (PNImodified = 0.37). The third need 

was the visioning and the designing (PNImodified = 0.33) 

Keywords: Foresight Competency, Executive Development, Provincial Education Office 

ภูมิหลัง 

 สถานการณ์ของโลกมีการเปลี่ยนแปลง และพลิกผันอยา่งรวดเร็วในโลกยุคศตวรรษที่ 21 หรือที่เรียกว่า VUCA 

World ส่งผลให้สภาพสังคม เศรษฐกจิและสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะความคดิและการใช้ชวีิตของสังคม 

ที่น าไปสู่สิ่งที่ซับซ้อนและคาดเดาไม่ได้ สอดคล้องกับสภาพปัญหาของการจัดการศึกษาไทยที่ยังคงไม่สอดคล้องกับบริบท

ของโลก ซึ่งพบว่าแนวโน้มผลการประเมิน PISA วิชาการอ่านของนักเรียนไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง และข้อมูลจากรายงาน

การศกึษาไทย พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2564 ซึ่งพบวา่การอุบัตขิึ้นของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้สง่ผลให้ไทยจ าเป็นตอ้ง

มีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมการเรยีนอย่างฉับพลันจากห้องเรยีนทัง้หมดเป็นการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์

หรือรูปแบบผสมระหว่างออนไลน์กับห้องเรียนมากขึน้ (วัฒนาพร ระงับทุกข์, 2563, หน้า 8; ส านักงานเลขาธกิาร 

สภาการศึกษา, 2565ก, หน้า 146; ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2565ข, หน้า 26) 

 จากสภาพปัญหาที่เกดิขึ้นท าให้หน่วยงานได้ให้ความส าคัญกับการน าแนวคิดอนาคตศึกษามาใชใ้นการพัฒนา

บุคลากรเพื่อที่จะสามารถวางแผนอนาคตได้ในระยะยาว (ไผท สิทธิสุนทร, 2563, หน้า 64) โดยเฉพาะส านักงาน

เลขาธิการสภาการศกึษาที่ได้ริเริ่มวิธกีารแก้ไขปัญหาที่เกดิขึ้นและมองภาพอนาคตการศกึษาด้านการเรยีนรูเ้พื่อถา่ยทอด

แนวคิดด้านการวางแผนการศกึษาให้กับส่วนราชการ และส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่ได้ก าหนดแนวทางการ

ขับเคลื่อนภารกิจการบรหิารทรัพยากรบุคคลเพ่ือส่งเสรมิให้หน่วยงานพัฒนาสมรรถนะการคาดการณ์อนาคตให้กับ

บุคลากร (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561, หน้า 222; ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2565, หน้า 2) 

เพราะฉะนั้นการขับเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบัติจะส าเร็จได้จะตอ้งเริ่มจากการพัฒนาผู้บริหารให้มสีมรรถนะ 

ที่ต้องการ เน่ืองจากผู้บริหารมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารองคก์ารให้บรรลุเป้าหมาย ดังเห็นได้จากผลการวิจัย 

ด้านการสร้างภาวะผูน้ าในกลุ่มพยาบาลเพื่อให้มีสมรรถนะคาดการณ์อนาคต จะส่งผลให้ชุมชนวิชาชีพเกิดการพัฒนา

นวัตกรรมการดูแลสุขภาพที่ดใีห้กับผู้รับบรกิารอย่างต่อเน่ือง เนื่องจากสามารถคาดการณ์แนวโน้มของการอุบัตขิึ้นของ

โรคที่ร้ายแรงได้และสามารถวางแผนเพื่อจัดการโรคท่ีเกดิขึ้นได้อยา่งรวดเร็ว (Pesut, 2019, p. 196) เชน่เดียวกันหาก

ผู้ประกอบการสามารถคาดการณ์อนาคตได้จะท าให้สามารถแสวงหาโอกาสและรเิริ่มธุรกิจใหม่ได้เร็วกว่าคู่แข่ง เน่ืองจาก
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ทราบแนวโน้มที่เกิดขึ้นในอนาคต และน าไปสู่การสร้างทางเลือกและสรา้งสรรคส์ิ่งใหม่ได้รวดเร็ว (Hajizadeh and Valliere, 

2022, p. 1) 

 ส านักงานศึกษาธกิารจังหวัดเป็นหน่วยงานการศึกษาของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่มีบทบาทส าคัญ

ต่อการก าหนดแผนพัฒนาการศึกษาและแนวทางการจัดการศึกษาของจังหวัด เพื่อเช่ือมโยงระบบงบประมาณบูรณาการ

และโครงการที่เกี่ยวข้องกับสถานศกึษา การรับฟังความคดิเห็นจากประชาชน และการน านโยบายจากกระทรวงไปสู่การ

ปฏิบัติแต่กลับพบวา่การปฏิบัตงิานของผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ

ศึกษาธิการจังหวัดได้ให้ความส าคัญกับงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลเทา่นัน้ (คณะกรรมาธิการการศึกษาวุฒิสภา, 

2563, หน้า 14) ประกอบกับเมื่อศกึษาสภาพปัญหาการจัดการศกึษาของไทยจากแผนพัฒนาการศกึษาภาคกลาง  

(พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570) พบว่า ภาคกลางมีสภาพปัญหาในพื้นที่ที่พบวา่มีความไม่แน่นอนสูง เช่น ปัญหาที่เกิดจาก

ปริมาณค่าฝุ่นละออง PM 2.5 ที่เพิ่มสูงขึ้นและส่งผลกระทบต่อนักเรยีน และปัญหาประชากรแฝง เนื่องจากเป็นแหล่งจา้ง

งานที่ส าคัญของประเทศ เป็นต้น ซึ่งผลกระทบดังกล่าวได้สง่ผลกระทบให้นักเรยีนยากจนและยากจนพิเศษ มากกว่า 

รอ้ยละ 10 ของนักเรยีนทัง้หมด ในพื้นที่ 11 จังหวัด จากจ านวน 17 จังหวัดในพื้นที่ภาคกลาง ซึ่งไม่สามารถเข้าถึง

สารสนเทศทางด้านการศึกษาในระบบการเรยีนออนไลน์และท าให้นักเรยีนในพื้นที่ภาคกลางหลุดออกนอกระบบการศึกษา

เพิ่มมากขึน้ (ส านักงานศึกษาธิการภาค 2, 2564, หน้า 78) จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานต้องพัฒนาสมรรถนะการ

คาดการณ์อนาคตให้กับผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลางเป็นล าดับแรก เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศกึษาที่สง่ผลกระทบต่อผู้เรียนในอนาคต 

 จากความเป็นมาดังกล่าวข้างต้น ผู้วจิัยจงึสนใจศกึษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์และล าดับความต้องการ

จ าเป็นของการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณอ์นาคตของผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง เนื่องจาก

หน่วยงานการศึกษาในกลุ่มพ้ืนที่ดังกล่าวมีภาวะคุกคามที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกสูงและส่งผลกระทบตอ่วิกฤติ

การจัดการศึกษาในพื้นที่สูง  

ค าถามการวิจัย 

 1. สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงคข์องการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณ์ของผู้บรหิาร ส านักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง เป็นอย่างไร 

 2. ความตอ้งการจ าเป็นของการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณ์อนาคตของผู้บริหาร ส านักงานศกึษาธิการ

จังหวัดในภาคกลาง เป็นอย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณ์ของผู้บรหิาร

ส านักงานศึกษาธกิารจังหวัดในภาคกลาง 

 2. เพื่อศกึษาความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณ์อนาคตของผู้บริหาร ส านักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 การวิจัยครัง้นี้ผู้วิจยัได้ศกึษา เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็นของการพัฒนา

สมรรถนะการคาดการณ์อนาคตของผู้บรหิารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง โดยได้น าแนวคิดสมรรถนะ 

การคาดการณ์อนาคต และแนวคดิการพัฒนาผู้บรหิาร มาก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย เพื่อหาความสัมพันธท์ี่เช่ือมโยง

ตามเหตุและผลที่ได้ระบุไว้ในความมุ่งหมายของการวิจัยว่า การพัฒนาผู้บริหารของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับสมรรถนะ 

การคาดการณ์อนาคตมสีภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงคเ์ป็นอย่างไร และน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์หาความ

ต้องการจ าเป็นของการพัฒนาผู้บรหิารของหน่วยงาน ดังปรากฏในภาพประกอบ 1 ดังนี้ 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วธิกีารด าเนินการวิจัย  

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1. ประชากรในการวิจัย คือ ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลางจากจ านวน 17 แห่ง ซึ่งแบง่

จังหวัดตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานจังหวัดและกลุม่จังหวัดแบบบูรณาการ เร่ือง การจัดตั้งกลุ่ม 

จังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัตกิารของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 3) ณ วันที่ 17 พฤศจิกายน 2560 (รวมจ านวน 

171 คน ข้อมูลผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง ณ วันที่ 31 กันยายน 2565)   

  2. กลุ่มตัวอยา่ง คือ ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง ในปี พ.ศ. 2565 จ านวน 120 คน  

ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากสูตร Yamane (1973) โดยมีผู้ให้ข้อมูล คดิเป็นรอ้ยละ 90 คือ จ านวน 108 คน แบง่เป็น

ศึกษาธิการจังหวัด จ านวน 10 คน รองศึกษาธิการจังหวัด จ านวน 13 คน และผู้อ านวยการกลุ่มหรือผู้อ านวยการหน่วย 

จ านวน 85 คน ด้วยวธิกีารเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อให้สอดคล้องกับกรอบอัตราก าลัง 

สมรรถนะการคาดการณ์อนาคต 

  1. การก าหนดกรอบเป้าหมาย     2. การส ารวจสภาพแวดล้อม 

  3. การคิดเชิงอนาคต    4. การมวีิสัยทัศน์ 

  5. การออกแบบ     6. การปรับตัว  
ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนา

สมรรถนะการคาดการณ์อนาคต 

ของผู้บริหารส านักงานศึกษาธกิาร

จังหวัดในภาคกลาง 

การพัฒนาผู้บรหิาร 

1. การพัฒนาขณะปฏบิัติงาน 

   1.1 การพัฒนาผ่านพี่เลี้ยง    1.2 การสอนงาน 

   1.3 เงาการท างาน                  1.4 ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

   1.5 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

   1.6 การเรียนรู้ผา่นงานทีไ่ด้รบัมอบหมาย 

2. การพัฒนานอกเวลาปฏิบัติงาน 

   2.1 การศึกษาตอ่กับมหาวทิยาลัย   2.2 การเรียนรูด้้วยตนเอง 

   2.3 การอบรมสมัมนา                 2.4 การศึกษาดูงาน       

   2.5 สถานการณ์จ าลอง               2.6 กรณีศกึษาและเขียนบรรยาย 

 Velsor and others (2010), พฤทธิ์ ศริิบรรณพทิักษ์  

 และคณะ (2560), ปรเมธ สมบูรณ ์(2561),  

 Machado (2018), Dessler Gary (2018), 

 and Nuwan and others (2021) 
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ที่คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) ก าหนด และจ านวนข้อมูลผู้บริหารส านักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลางที่ปฏิบัติงานในแต่ละแห่ง ซึ่งมีจ านวนไม่เทา่กันตามกรอบอัตราก าลังที่หน่วยงานสามารถมี

ผู้บริหารปฏิบัติงานได้ 

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ

พัฒนาสมรรถนะการคาดการณอ์นาคตของผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง แบง่ออกเป็น 3 ตอน 

ประกอบด้วย 1. สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 2. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนา

สมรรถนะการคาดการณ์อนาคตของผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง และ 3. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  

  เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ผา่นการปรับปรุงคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย หลังจากเสนอผู้เชี่ยวชาญ 

จ านวน 3 ท่าน เพื่อพิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค ์โดยใชเ้กณฑ์การวัดคา่ดัชนี 

ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ (Item - Objective Congruence Index: IOC) ซึ่งจากการตรวจสอบ 

ความตรงเชงิเนื้อหาของข้อค าถามพบวา่ จากข้อค าถามท้ังหมด 23 ข้อ มขี้อค าถามที่มีค่า IOC = 0.67 จ านวน 6 ข้อ  

และIOC = 1.00 จ านวน 17 ข้อ และน าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบไปทดลองใช ้(Try out) กับผูบ้ริหารส านักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดซึ่งไม่ใชก่ลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน พร้อมทัง้หาความเช่ือมั่นโดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของ

แบบสอบถามทั้งฉบับตามวิธขีอง Cronbach โดยได้ความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 0.95  ดังนั้นข้อค าถามสามารถน าไป

สร้างเคร่ืองมือส าหรับการวจิัยได้ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1. ผู้วิจัยติดต่อขอหนังสือจากสาขาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย เพื่อขอความ

อนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญ ด าเนินการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือวิจัยและขอความอนุเคราะหศ์ึกษาธิการจังหวัด 

ในภาคกลางด าเนินการตอบแบบสอบถามและประชาสัมพันธ์การตอบแบบสอบถามออนไลน์ไปยังผู้ให้ข้อมูล 

  2. ผู้วิจัยน าหนังสือประชาสัมพันธก์ารตอบแบบสอบถามไปยังผู้ให้ข้อมูล ด้วย 2 วิธีการ คือ 1. ผู้วิจัยจัดส่ง

แบบสอบถามทางไปรษณียไ์ปให้กับผู้ให้ข้อมูล และ 2. ผู้วิจัยจัดส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ส านักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการด้วยตนเองเพื่อด าเนินการจัดส่งแบบสอบถามไปยังผู้ให้ข้อมูล 

 สถิตทิี่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1. ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์แบบสอบถามโดยใชส้ถิติบรรยาย ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ คา่เฉลี่ยเลขคณิต  

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยใช้เกณฑ์แปลความหมายค่าเฉลี่ยของ Best (1981, pp. 179 - 181) 

  2. ผู้วิจัยได้วิเคราะห์คา่ดัชนีความต้องการจ าเป็นและจัดล าดับความต้องการจ าเป็น (Modified Priority Needs 

Index: PNImodified) ของสุวิมล วอ่งวานิช (2558, หน้า 62) โดยจัดล าดับความส าคัญความต้องการจ าเป็นเรยีงจากค่าดัชนี

ความตอ้งการจ าเป็นมากไปน้อย 

สรุปผลการวิจัย 

 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และค่า PNImodified ของความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาสมรรถนะ 

การคาดการณ์อนาคตของผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง ในภาพรวม ดังผลวิจัยที่ปรากฏในตาราง 1 
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ตาราง 1 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และคา่ PNImodified ของความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาสมรรถนะ 

 การคาดการณ์อนาคตของผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง ในภาพรวม 

 จากตาราง 1 พบวา่ สภาพปัจจุบันของการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณ์อนาคตของผู้บริหารส านักงาน 

ศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (X  = 3.29, S.D. = 0.84) และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่า การปรับตัวมีคา่เฉลี่ยสูงสุด (X  = 3.46, S.D. = 0.95) รองลงมา ประกอบด้วย การส ารวจสภาพแวดล้อม  

(X  = 3.34, S.D. = 0.88) การมีวิสัยทัศน์ (X  = 3.28, S.D. = 0.92) การออกแบบ (X  = 3.26, S.D. = 0.95) การคิดเชงิ

อนาคต (X  = 3.25, S.D. = 0.83) ตามล าดับ และการก าหนดกรอบเปา้หมายมคี่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุด (X  = 3.17,  

S.D. = 0.90) ส่วนสภาพที่พงึประสงค์ของการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณอ์นาคตของผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการ

จังหวัดในภาคกลาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.39, S.D. = 0.67) และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรยีงล าดับ

จากมากท่ีสุดไปหาค่าน้อยที่สุด พบว่า การมีวิสัยทัศน์มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X  = 4.47, S.D. = 0.70) รองลงมา คือ การส ารวจ

สภาพแวดล้อม (X  = 4.47, S.D. = 0.36) การส ารวจสภาพแวดล้อม (X  = 4.45, S.D. = 0.74) การคดิเชิงอนาคต  

(X  = 4.45, S.D. = 0.69) การออกแบบ (X  = 4.42, S.D. = 0.71) และการปรับตัว (X  = 4.17, S.D. = 0.67) ส าหรับ 

ความตอ้งการจ าเป็นของการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณ์อนาคตของผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 

ในภาคกลาง จากตาราง 1 พบว่า ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณอ์นาคตของผู้บริหาร

ส านักงานศึกษาธกิารจังหวัดในภาคกลางภาพรวมมีคา่ PNImodified อยู่ท่ี 0.33 และพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับ 

จากมากไปน้อย พบว่า การก าหนดกรอบเป้าหมาย (PNImodified = 0.38) รองลงมา คือ การคดิเชิงอนาคต (PNImodified = 

0.37) การมีวิสัยทัศน์ และการออกแบบ (PNImodified = 0.36) การส ารวจสภาพแวดล้อม (PNImodified = 0.33)  

และการปรับตัว (PNImodified = 0.21) 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาความต้องการจ าเป็นของการการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณอ์นาคตของผู้บริหารส านักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง พบประเด็นที่ส าคัญในการอภิปรายดังนี้     

  1. สภาพปัจจุบันของการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณ์อนาคตของผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 

ในภาคกลางภาพรวมอยูใ่นระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านที่มีคา่เฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับแรก พบวา่  

การปรับตัวมีค่าเฉลี่ยสูงสุด แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ให้ความส าคัญกับการส่ือสารและ

ตัดสินใจที่ยืดหยุ่นกับผู้รับบริการ และสรา้งสมดุลให้กับระบบการศึกษา สอดคล้องกับอะเดช มุทะจันทร์ (2561, หน้า 36)  

สมรรถนะการคาดการณ์อนาคต 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล PNImodified ล าดับ 

1. การก าหนดกรอบเป้าหมาย 3.17 0.90 ปานกลาง 4.37 0.76 มาก 0.38 1 

2. การส ารวจสภาพแวดล้อม 3.34 0.88 ปานกลาง 4.45 0.74 มาก 0.33 5 

3. การคิดเชงิอนาคต 3.25 0.83 ปานกลาง 4.45 0.69 มาก 0.37 2 

4. การมวีิสัยทัศน์ 3.28 0.92 ปานกลาง 4.47 0.70 มาก 0.36 3 

5. การออกแบบ 3.26 0.92 ปานกลาง 4.42 0.71 มาก 0.36 3 

6. การปรับตัว 3.46 0.95 ปานกลาง 4.17 0.67 มาก 0.21 6 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.29 0.84 ปานกลาง 4.39 0.67 มาก 0.33  
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ซึ่งพบวา่ สภาพปัจจุบันและสภาพปัญหาในการประสานงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนราธิวาส ในภาพรวมอยูใ่น

ระดับปานกลาง จงึจ าเป็นตอ้งก าหนดข้อตกลงร่วมกันและปฏิบัติงานร่วมกันกับทุกภาคส่วนตั้งแต่เริ่มต้นจนแล้วเสร็จ 

รองลงมา คือ การส ารวจสภาพแวดล้อม ซึ่งแสดงให้เห็นว่า หน่วยงานพัฒนาผู้บริหารให้สามารถสืบคน้ วินิจฉัยและ

ประเมินข้อมูล ข้อเท็จจรงิจากสภาพแวดล้อมที่เกดิขึ้นกับระบบการศึกษา เพ่ือน าข้อมูลไปใช้วิเคราะห์สถานการณ์ที่เกิดขึ้น

ในอนาคต สอดคล้องกับ Sarpong and Headman (2018, pp. 672 - 673) ที่พบว่าผู้บริหารจ าเป็นตอ้งมีการคาดการณ์

อนาคตเชงิกลยุทธ์ เพื่อส ารวจและวิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลงขององค์กรที่เกิดขึ้นในทุกวัน และสามารถรับมือต่อการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต เน่ืองจากการคาดการณ์อนาคตมีความสัมพันธ์กับการวางแผนกลยุทธ ์และล าดับท่ี 3 คือ  

ด้านการมีวิสัยทัศน ์แสดงให้เห็นว่า หน่วยงานให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้บรหิารให้สามารถก าหนดทิศทาง เปา้หมาย 

รายละเอียดของกลยุทธใ์นการจัดการศึกษาที่หลากหลาย สอดคล้องกับสาทิตย์ จักรเทพวงศ์ และคณะ (2563, หน้า 52) 

คน้พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษามีความพึงพอใจต่อการก าหนดนโยบายของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสิงห์บุรี ในระดับ

มาก และเม่ือพิจารณารายข้อใน 3 ล าดับแรก พบว่า หน่วยงานก าหนดยุทธศาสตรก์ารศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิารได้

สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด รองลงมาคือ การบริหารงานบุคคลที่มีความเป็นอสิระ และล าดับท่ี 

3 คือ การส่งเสริมให้ทุกภาคสว่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ตามล าดับ 

  2. สภาพที่พึงประสงค์ของการการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณ์อนาคตของผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการ

จังหวัดในภาคกลาง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านที่มีค่าเฉลีย่สูงสุดที่สุด 3 ล าดับแรก พบว่า 

ล าดับแรกที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีวสิัยทัศน์ รองลงมาคือ การคดิเชิงอนาคต และล าดับท่ี 3 คือ การออกแบบ 

และการส ารวจสภาพแวดล้อม ทั้งนีเ้พราะผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดมีหน้าที่ส าคัญในการวินจิฉัยข้อมูล 

ข้อเท็จจริง ทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือประเมินสภาพแวดล้อมการจัดการศกึษาให้สอดคล้องกับประวัติศาสตร์ 

และสภาพสังคมที่ส่งผลกระทบตอ่การจัดการศึกษา พัฒนาข้อเสนอแนะในการก าหนดทศิทาง เป้าหมาย และทางเลือก

การจัดการศึกษาเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ตลอดจนสร้างสรรค์นวัตกรรมการศึกษาของจังหวัดให้

ตอบสนองต่อความต้องการของทุกภาคส่วน สอดคล้องกับภูวนาท มูลเขียน (2560, หน้า 40) พบว่า อ านาจหน้าท่ีตาม

กฎหมายของหน่วยงาน เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดที่สง่ผลให้หน่วยงานสามารถขับเคล่ือนงานได้ประสบผลส าเร็จ เช่นเดียวกับ

ชัยยะ ทิ้งแสนและคณะ (2564, หน้า 73 - 74) ซึ่งพบว่า ตัวแปรที่มีอทิธิพลโดยตรงต่อประสิทธผิลในการปฏิบัติงานของ

ศึกษาธิการจังหวัดคือ แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิและการท างานเป็นกลุ่ม และตัวแปรท่ีมอีิทธผิลต่อความส าเร็จขององค์กรคือ 

พฤติกรรมการบรหิารงานและการท างานเป็นกลุ่ม  

  3. ผลการศกึษาล าดับความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณ์อนาคตของผู้บริหาร

ส านักงานศึกษาธกิารจังหวัดในภาคกลาง ล าดับแรก คือ การก าหนดกรอบเปา้หมาย รองลงมา คือ การคิดเชิงอนาคต 

และล าดับที่ 3 คือ การมีวสิัยทัศน์ และการออกแบบ ทัง้นี้เพราะผู้บรหิารจ าเป็นต้องปฏิบัตหิรือก ากับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา

แสวงหาและสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดล าดับความส าคัญ โดยระบุสภาพปัญหาความตอ้งการของผู้รับบริการ ก่อนท่ีจะ

ก าหนดกรอบการวิจัยหรือก าหนดเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาการศึกษา ตลอดจนพัฒนาแนวทางและทางเลือกให้สัมพันธ์

กับระบบการศึกษาของจังหวัด จงึจะสามารถก าหนดกลยุทธ์ สร้างสรรค์สิ่งใหม่ และเสนอความต้องการของผู้รับบริการ

ต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดได้อยา่งถูกต้อง และแม่นย า แต่กลับพบว่าผู้บรหิารไม่สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจ

ของหน่วยงานได้อย่างเต็มศักยภาพ จงึมีความต้องการให้หน่วยงานพัฒนาสมรรถนะให้กับผู้บรหิารมากขึ้น สอดคล้องกับ

พิสมัย ราชชมภู และคณะ (2563, หน้า 86) ที่ได้ระบุว่า ส านักงานศกึษาธิการจังหวัดเป็นหน่วยงานการศึกษาที่จัดตั้งขึ้น

ใหม่เพื่อรองรับโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค จึงท าให้ผู้บรหิารและบุคลากรไม่มปีระสบการณ์และ

จ าเป็นตอ้งมีแนวทางและวิธีการหรือกลยุทธใ์นการปฏบิัติงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพองค์กร ตลอดจนพัฒนาศักยภาพ

วา
รส
าร
กา
รบ
รหิ
าร
กา
รศ
กึษ
าแ
ละ
ภา
วะ
ผู้น
ำ ม

หา
วทิ
ยา
ลัย
รา
ชภ
ัฏส
กล
นค
ร



วารสารการบรหิารการศึกษาและภาวะผู้น า มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ปทีี่ 13 ฉบับที่ 49 ตุลาคม - ธันวาคม 2567 

JOURNAL OF EDUCATIONAL ADMINISTRATION AND LEADERSHIP 13(49) October - December 2024 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

วารสารการบริหารการศึกษาและภาวะผู้น า ฉบับออนไลน์ https://jeal.snru.ac.th 

139 

บุคลากรให้สามารถบรรลุประสิทธผิลอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับลัดดาวัลย์ เจรญิพัฒน์ (2563, หน้า 404) ซึ่งระบุวา่

สมรรถนะการปฏิบัตงิานของบุคลากรส านักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ ์เม่ือจ าแนกตามเพศ กลุ่มงานที่ปฏิบัติ  

ระดับผู้ปฏิบัตงิาน และระดับการศึกษากลับมีสมรรถนะการปฏิบัตงิานที่ไม่แตกต่างกัน แต่เม่ือจ าแนกตามอายุการท างาน 

กลับพบว่ามีสมรรถนะการปฏิบัติงาน โดยรวมที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.5 

ข้อเสนอแนะ 
 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้ 

  1.1 จากผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารส านักงานศึกษาธกิารจังหวัดในภาคกลางมีความต้องการจ าเป็นตอ่การ

พัฒนา ด้านการก าหนดกรอบเปา้หมายสูงที่สุด (PNImodified = 0.38) และมีสภาพปัจจุบันของการด าเนินการพัฒนาด้านการ

ก าหนดกรอบเป้าหมาย น้อยที่สุด (X  = 3.17 และ S.D. = 0.90) ดังนั้นส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงควรให้

ความส าคัญกับการพัฒนาผู้บริหารให้มกีารก าหนดกรอบเปา้หมาย โดยเฉพาะการจัดล าดับความส าคัญในการแกไ้ข

ปัญหา การจัดท ากรอบการวิจัย และก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาการศึกษารว่มกับทุกภาคส่วน โดยหน่วยงานสามารถ

น าผลวิจัยไปใช้พัฒนารายวิชาในหลักสูตรการพัฒนาผู้บรหิารก่อนที่จะได้รับบรรจุแตง่ตั้ง และติดตามประเมินผล 

การพัฒนาผู้บริหารโดยใช้กลไกของส านักงานศึกษาธิการภาคและคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เพื่อให้ผู้บรหิาร

ประยุกตใ์ชค้วามรูใ้นการบริหารงานของพื้นที่ 

  1.2 จากผลการวิจัยพบว่า ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาผู้บรหิารส านักงานศกึษาธิการจังหวัดในภาค

กลางด้านการปรับตัว อยูใ่นล าดับน้อยที่สุด (PNImodified = 0.21) สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันที่พบว่ามีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  

(X  = 3.46, S.D. = 0.95) จึงท าให้สภาพที่พึงประสงค์ดา้นการปรับตัวมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (X  = 4.17, S.D. = 0.67)  

จากทั้งหมด 6 ด้าน แต่เม่ือพิจารณากับสภาพปัญหาของการวิจัย พบว่า ผู้รับบรกิารมีความคาดหวังต่อการท างานของ

ผู้บริหารส านักงานศกึษาธิการจังหวัดให้มีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจงึไม่ควรที่ละเลยในการพัฒนา ด้านการปรับตัว

ของตนเอง เพื่อท่ีจะสามารถให้ความชว่ยเหลือนักเรยีน หน่วยงานการศกึษา และสถานศึกษา เมื่อเผชญิกับภาวะ 

วิกฤติและภัยพิบัติ  

  1.3 จากผลการวิจัยพบว่า สภาพที่พงึประสงค์พบว่า ผู้บรหิารต้องการพัฒนาด้านการมีวิสัยทัศนโ์ดยมี

คา่เฉลี่ยสูงที่สุด (X  = 4.47, S.D. = 0.70) โดยมีสภาพปัจจุบันของการพัฒนาด้านการมีวิสัยทัศน์ อยูใ่นล าดับที่ 3  

จากทั้งหมด 6 ด้าน (X  = 3.28, S.D. = 0.92) และมีความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาผู้บริหารส านักงานศึกษาธกิาร

จังหวัดในภาคกลางด้านการมีวิสัยทัศน์อยู่ในล าดับท่ี 3 จากทั้งหมด 6 ด้าน (PNImodified = 0.36) แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหาร

ส านักงานศึกษาธกิารจังหวัดให้ความส าคัญอย่างยิ่งในการคิดค้นหรือสรา้งสรรค์สิ่งใหม่ท่ีตอบสนองต่อความต้องการของ

นักเรยีน ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานการศึกษาในจังหวัด ซึ่งเป็นผู้รับบรกิารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ เพื่อท่ีจะ

ได้น าข้อมูลเสนอต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดให้สามารถตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและแม่นย า  

 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัย ครั้งต่อไป 

  2.1 ควรน าผลการจัดล าดับความต้องการจ าเป็นไปศกึษาวิจัย วางแผนแนวทางการพัฒนา สร้างเคร่ืองมือ 

และรูปแบบการพัฒนา เพื่อให้เกดิประโยชนต์่อการพัฒนาผู้บริหารส านักงานศึกษาธกิารจังหวัดในภาคกลางให้มีสมรรถนะ

การคาดการณ์อนาคต และน าสมรรถนะของผู้บริหารที่มีไปใช้ในการแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่โดยด าเนินการร่วม 

กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดความเสี่ยงตอ่การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาท่ีส่งผลกระทบต่อผู้เรียนในอนาคต 
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  2.2 ควรมีการศึกษาและวิจัยความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาสมรรถนะการคาดการณ์อนาคตให้กับ

ผู้บริหารส านักงานศกึษาธิการจังหวัดในภาคอ่ืน เพื่อให้ได้ข้อคน้พบท่ีแตกต่างและเหมาะสมกับการพัฒนาผู้บริหาร

ส านักงานศึกษาธกิารจังหวัดในภาพรวมตามบริบทการพัฒนาการศึกษาของพื้นท่ี 

  2.3 ควรมีการศึกษาและวิจัย เพ่ือส ารวจความคาดหวังของนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงาน

การศกึษาซึ่งเป็นผู้รับบริการท่ีส าคัญต่อการบรหิารงานของผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในภาคกลาง เพื่อที่จะได้

น าข้อมูลไปใชใ้นการพัฒนาผู้บรหิารให้มสีมรรถนะในการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้รับบริการ  
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