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บทคดัย่อ 

 การวจิัยคร้ังนีม้วีัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร ว่าจะมี

ระดับประสิทธิภาพเป็นอยา่งไร 2) เพื่อศกึษาปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด

ยโสธร ว่าจะมปัีจจัยดา้นใดท่ีสง่ผลให้การบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 3) เพื่อศกึษา

ปัญหาอุปสรรค ในการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร และหาแนวทาง ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ในสว่นของระเบียบวธีิการวิจัย ได้ศึกษาวิจัยแบบผสม โดยการวจิัยเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพ เคร่ืองมอืท่ีใช้

ในการศึกษาวิจัยประกอบด้วย แบบสอบถามความคิดเห็นกลุม่ตัวอยา่ง ประกอบด้วยขา้ราชการสังกัดราชการบริหาร

ส่วนภูมภิาค 6 กระทรวง จ านวน 200 คน ประชาชนท่ัวไป จ านวน 200 คน รวมกลุ่มตัวอยา่ง 400 คน ก าหนดระดับ

ความเชื่อม่ันไว้ท่ีระดับร้อยละ95 โดยใชสู้ตรในการค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอยา่งของ Yamane (1967) และการ

สัมภาษณเ์ชงิลึกผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 4 คน  การวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามใชส้ถิตเิชงิพรรณนา ได้แกค่่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์  การวิเคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพ ใชแ้บบสัมภาษณ์

แบบกึง่โครงสร้างใช้การวเิคราะห์เนื้อหาตามข้อเท็จจริงของข้อมูลในลักษณะการวิเคราะห์แบบอุปนัย 

 ผลการวจิัย พบวา่ 

  1. ระดับปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร โดยรวม และจ าแนก

เป็นรายดา้น พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยูใ่นระดบัมาก 1 ด้าน คือ  

ด้านการจัดการ (X = 3.62) อยูใ่นระดับปานกลาง 5 ด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี ้ด้านเทคโนโลย ี 

(X =3.40) รองลงมา คือ ดา้นโครงสร้างองค์กร (X =3.29) ด้านการประสานงาน (X = 3.29) ด้านวัสดุ  

(X = 3.23) และด้านงบประมาณ (3.16) ตามล าดับ  

  2. ระดับประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 

พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดับปานกลาง (X =3.25) เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยูใ่นระดับมาก 1 ด้าน คือ  

ด้านส่งเสริมการท่องเท่ียว การค้าและการลงทุน (X = 3.59) อยูใ่นระดับปานกลาง 8 ด้าน โดยเรียงล าดับจากมาก 

ไปนอ้ย ดังนี ้ด้านบริหารกิจการบ้านเมอืงท่ีดทุีกภาคส่วน รองลงมาคือ ด้านส่งเสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตร 

อนิทรีย์ครบวงจร ด้านยกระดับคุณภาพชีวิต ด้านพัฒนาคนสูส่งัคมแหง่การเรียนรู้คูคุ่ณธรรมและวัฒนธรรมประเพณี 

ท่ีดงีาม ด้านพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านความมั่นคง สงบเรียบร้อย ด้านอนุรักษ ์ฟื้นฟู พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอ้ม และดา้นเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานราก ตามล าดับ  

ค าส าคัญ : ประสิทธิภาพ, ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 

*อาจารย์พเิศษ สาขาวิชารัฐศาสตร์ (การปกครอง) มหาวิทยาลัยมหาทกฏุราชวิทยาลัย 

** อาจารย์ประจ าหลักสูตรการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

***ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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  3. ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปรับปรุง พบว่า 1) การบริหารยุทธศาสตร์พัฒนา 

จังหวัดยังขาดการบูรณาการของหน่วยงานตา่งๆ นอกจากนี ้การด าเนนิงานในบางยุทธศาสตร์ยังไมเ่ป็นไปในแนวทาง 

การปฏบัิตงิานแบบบูรณาการ ขาดการประสานงาน ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนกันระหว่างกจิกรรมของโครงการภายใต้

วัตถุประสงค์เดียวกัน ซึ่งสาเหตสุ าคัญเนื่องมาจากการท่ีสว่นราชการตา่งๆ ในจังหวัดยังคงมีวัฒนธรรมการปฏบัิติ 

แบบตา่งฝ่ายต่างปฏบัิต ิ2) ด้านงบประมาณมีไม่เพยีงพอ เนื่องจากไมไ่ด้รับงบประมาณตามท่ีขอรับการสนับสนุน  

3) ด้านโครงสร้างองค์กร เนื่องจากรัฐบาลได้ปรับโครงสร้างของส่วนราชการหลายแหง่ ภายใตก้ารปฏรูิประบบ

ราชการ มกีารยุบรวมสว่นราชการบางแห่ง รวมท้ังสว่นราชการหลายแห่งได้รับการจัดตัง้ใหม ่แตม่ปัีญหาที่เกิดขึ้น คือ

ส่วนราชการท่ีต้ังขึ้นใหมบ่างแหง่ขาดความพร้อมในการปฏบัิตหินา้ที่ตามภารกิจ เช่น เจ้าหนา้ทีข่าดความรู ้ 

ความเข้าใน และเจ้าหน้าท่ีมีจ านวนนอ้ย   

  ส าหรับแนวทางการแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้การบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

พบวา่มีแนวทางการพัฒนาโดยเพิ่มจุดแข็งใหจ้ังหวัดมเีอกภาพมากขึ้นโดย 1) ส่วนกลางตอ้งมอบอ านาจให้แกจ่ังหวัด

อย่างชัดเจนและครบถ้วน 2) ก าหนดยุทธศาสตร์ของส่วนราชการในสว่นกลางและจังหวัดให้สัมพันธ์กันเพื่อให้การ

สง่เสริม สนับสนุน และบูรณาการได้ 3) ส่วนกลางต้องสนับสนนุให้สว่นราชการในสว่นภูมภิาคได้มีความพร้อม 

และมีศักยภาพในดา้นตา่งๆ เพยีงพอท่ีจะปฏิบัตหินา้ที่ความรับผิดชอบได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ABSTRACT 

 The objectives of this research were : 1) to study the efficiency 0f provincial strategic implementation of 

Yasothorn Province. 2) to analyze and find out the efficient administrative factors of provincial strategic 

implementation plan and 3) to analyze the problems and obstacles of strategic provincial development plans for 

seeking its way to promote efficiency of provincial strategic implementation. 

 In this research, the quantitative and qualitative were used as research performants. Statistical data 

were used to analyze statistics and ensure consistency of style causal relationship with SPSS. 

 The results from the study revealed the efficient factors of provincial administration as following :  

  1. According to the samplers viewed as a whole were at average but for each factors were 

considerately found at a high level only strategic management factor. The other 5 factors were average : 

Technology , Organization Structure, Coordination, Material, and Budget for the last one at 3.16.  

  2. Provincial strategic efficient implementation consider as a whole were average at 3.25 but for 

each strategic plans were considered at high level only Tourism Trade and Investment promotion at 3.59.   

The other 8 strategic plans were at average.  

  3. The obstacles and problems under strategic administration that effected the efficiency were :  

(1) The integrative action plan among agencies in the province were hardly found, the same as coordination and 

overlap among duties and functions.  (2) Insufficient budget and materials to support the implement process.  

(3) Lacking of personnel and professional administrator in some governmental units. 

  In this research found 3 ways to increase the efficiency of province administration: 1. The central 

government should support and delegate sufficient authority to the provincial administrator. 2. The strategic 

plans between central agencies and province need to be coordinated, in term of integration and reinforcement 
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for the benefit of strategic implementation.  3. The central government must support and rely on unity of 

command on the way of governor’s administration. 

Keywords : Efficiency, Provincial Strategy 

ภูมหิลงั 

 ระบบราชการบริหารส่วนภูมภิาค เป็นกลไกการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีความส าคญัยิ่งตอ่การพัฒนา

ประเทศ เป็นระบบการบริหาราชการท่ีมีความผูกพันและอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในระดับพืน้ท่ี รวมท้ังเป็นจุดเชื่อมตอ่

ในการน านโยบายและบริการสาธารณะประเภทตา่งๆ ของรัฐไปสู่ประชาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2550 แมจ้ะใหค้วามส าคญัในเร่ืองการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น โดยมุ่งเนน้การกระจายบริการสาธารณะ

ประเภทตา่งๆ ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนนิการให้มากขึน้ แตก่ารบริหาราชการส่วนภูมภิาค

โดยเฉพาะจังหวัดและอ าเภอก็ยงัมคีวามส าคัญทีจ่ะตอ้งด ารงอยูแ่ละพัฒนากลไกการบริหารใหม้ปีระสิทธิภาพ 

มากยิ่งขึ้น (สถาบันด ารงราชานภุาพร่วมกับมหาวทิยาลัยราชภัฏสวนดุสติ, 2550) 

 หากพิจารณาโครงสร้างการบริหารราชการจังหวัดในปัจจุบัน จะเห็นได้วา่เป็นโครงสร้างการบริหารงานท่ีมี

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มอี านาจสูงสุดในการควบคุม ดูแล และบังคับบัญชาการบริหารราชการภายในจังหวัด โดยมี

สายการบังคับบัญชาลดหล่ันกันลงมา ประกอบด้วย รองผู้วา่ราชการจังหวัดและหัวหน้าสว่นราชการบริหารราชการ

ส่วนภูมภิาคท้ังในระดับจังหวัดและระดับอ าเภอตามล าดับ ซึ่งแตล่ะหนว่ยงานตา่งมีสังกัดอยูก่บักระทรวง/กรมตา่งๆ 

และในเวลาเดียวกัน ยังคงปฏบัิตภิารกิจของหน่วยงานตนเอง ภายใตโ้ครงสร้างการบริหารงานท่ีหน่วยงานราชการ

บริหารส่วนภูมภิาคตอ้งปฏบัิตภิารกิจโดยขึน้ตรงตอ่ต้นสังกัดในสว่นกลาง แต่อยูภ่ายใตก้ารบริหารงานของผู้วา่

ราชการจังหวัดในฐานะผู้บริหารการปกครองในพืน้ท่ีจังหวัด จึงส่งผลให้ระบบบริหารราชการสว่นภูมภิาคในปัจจุบัน

ตอ้งเผชญิกับปัญหาหลักก็คือการขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารงานในพื้นท่ี และท าใหก้ารบริหารงาน 

เชงิยุทธศาสตร์ของจังหวัดมคีวามออ่นแอ (วรเดช จันทศร, 2547) 

 นอกจากนี้แล้ว ในการบริหารราชการนอกเขตเมอืงหลวงของไทย ยังมีสว่นราชการท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีจังหวัด 

อกีกลุ่มหน่ึง นั่นคือ ส่วนราชการท่ีขึ้นตรงตอ่สว่นกลาง ซึ่งผู้วา่ราชการจังหวัดมหีนา้ที่ดูแลประสานงาน แต่ไม่มีอ านาจ 

สั่งการโดยตรง ตัวอย่างของหนว่ยงานเหลา่นี ้อาท ิเชน่ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา นักงานทางหลวง โครงการ

ชลประทาน สถานีวจิัย ศูนย์ฯ มหาวิทยาลัย และส านกังานเขตพื้นท่ีต่างๆ เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานเหลา่นีรั้บค าสั่งตาม

สายการบังคับบัญชา และปฏิบัตหินา้ที่ รวมถึงรับงบประมาณที่ใชใ้นการบริหารและจัดท าภารกิจต่างๆ จากกระทรวง 

ทบวง กรม ท่ีตนเองสังกัดโดยตรง สภาพการบริหารราชการในลักษณะดังกลา่ว ซึ่งสว่นกลางลงไปตัง้หนว่ยงาน

บริการในพื้นท่ีภูมภิาคเชน่นี ้ส่งผลให้จงัหวัดไม่สามารถท าหน้าท่ีในฐานะกลไกการบริหารราชการสว่นภูมภิาคของรัฐ

ได้อยา่งคล่องตัวและมเีอกภาพ ท่ีผ่านมาจังหวัดไมส่ามารถตอบสนองตอ่ปัญหาในพืน้ท่ีได้อยา่งรวดเร็วเท่าท่ีควร  

ซึ่งสภาพปัญหาในการบริหารราชการสว่นภูมภิาคของไทย สามารถสรุปได้ โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) ปัญหาพื้นฐาน 

ในการบริหารราชการสว่นภูมภิาคท่ีมีมาตั้งแต่อดีต และ 2) ปัญหาใหมท่ี่เกิดขึ้นหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลง 

การบริหารราชการสว่นภูมภิาคแบบบูรณาการ โดยปัญหาทัง้ 2 ส่วนนีส้่งผลกระทบตอ่การบริหารราชการ 

ส่วนภูมภิาคใน 5 ประการ ดังนี ้(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2544) 

  1. การบริหารราชการสว่นภูมภิาคของไทยขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ส่งผลให้สิน้เปลอืง

งบประมาณ 

  2. การบริหารราชการสว่นภูมภิาคขาดทิศทางที่ชัดเจน 
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  3. ความสับสนของขา้ราชการและผู้ปฏบัิตงิาน 

  4. การเร่งรัดในการปรับระบบการท างานของสว่นราชการมากเกินไป อันส่งผลให้ขา้ราชการต้อง 

ท างานหนัก 

  5. การบริหารราชการสว่นภูมภิาคไมส่ามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้เท่าท่ีควร  

หรือการบริหารราชการสว่นภูมิภาคเป็นการสนองตอ่หน่วยงานมากกวา่สนองตอ่ประชาชน 

 แนวโนม้และความเปลี่ยนแปลงในการบริหารปกครองนอกศูนย์กลาง (Sub-national Governance) โดยท่ัวไป

แลว้ เป็นการขยายตัวของระบบการบริหารปกครองนอกศูนย์กลางโดยรัฐ ดังเชน่กรณีของการบริหารราชการ 

สว่นภูมภิาคนัน้ จะมุง่เนน้การวางบทบาทท่ีแตกต่างกันใน 3 ลกัษณะ ได้แก่ การขยายตัวในเชงิภารกิจหนา้ที่ 

(Functional-based) การขยายตวัในเชงิพื้นท่ี (Area-based) และการขยายตัวในเชงิยุทธศาสตร์ (Strategic-based)  

ซึ่งในระยะสองทศวรรษท่ีผ่านมา หากพจิารณาถึงประสบการณก์ารขยายตัวของระบบบริหารราชการสว่นภูมภิาค 

ในประเทศต่างๆ ก็ปรากฏทศิทางและแนวโน้มท่ีน่าสนใจใน 2 ประการ กล่าวคอื (ส านักงานพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.), 2548) 

  ประการท่ีหน่ึง การให้ความส าคญักับหน่วยงานเชงิยุทธศาสตร์ หลายประเทศท่ัวโลกพยายามท่ีจะจัดตั้ง

โครงสร้างทางการบริหารราชการใหม่ท่ีมีขอบเขตการด าเนินงานครอบคลุมพื้นท่ีขนาดใหญ่ในระดับภาคหรอืเขต

(Region) ขึ้น หรอืในอกีทางหน่ึงก็ปรากฏความพยายามท่ีจะยุบรวม(Amalgamation) องค์กรปกครองขนาดเล็กที่มพีื้นท่ี

ในการให้บริการอยา่งจ ากัดไปสู่องค์กรปกครองขนาดใหญ่ท่ีมีอาณาบริเวณกว้างขึ้น แนวโนม้ดงักล่าววางอยูบ่น

เจตนารมณท่ี์สะท้อนให้เห็นความจ าเป็นท่ีจะต้องมหีนว่ยงานเชงิยุทธศาสตร์ท่ีมีศักยภาพในการก าหนดทิศทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภมูภิาคตา่งๆ ทั่วประเทศได้เพื่อท าให้เกิดการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อการ

พัฒนาอย่างเป็นเอกภาพ 

  ประการท่ีสอง การจัดตัง้องคก์ารบริหารงานนอกศูนย์กลางมุง่เนน้ความเป็นเอกภาพในระดับพืน้ท่ี (Area 

based) จากแนวโนม้ในการขยายตัวเชงิพื้นท่ีจึงเป็นการท าให้ระบบบริหารปกครองภายในรัฐนั้นอยู่ในสภาพของการ

รวมศูนย์อ านาจที่ส่วนกลาง แตร่ะดับพืน้ท่ีกลับไร้ซึ่งเอกภาพในเชงินโยบาย (Centralization without the benefits of 

unity) จึงปรากฏเป็นความพยายามท่ีจะจัดโครงสร้างการบริหารงานนอกศูนย์กลางให้มีความเป็นเอกภาพในพื้นท่ี

หนึ่งๆ มากขึน้ โดยเป็นการประสานบทบาทของส่วนราชการในระดับพืน้ท่ีต่างๆ ให้เกิดความสอดคลอ้งในเชงินโยบาย

หรือยุทธศาสตร์เป็นส าคัญ 

 จากทศิทางความเปลี่ยนแปลงท่ีปรากฏในระบบการบริหารปกครองนอกศูนย์กลางของไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ในสว่นของการบริหารราชการสว่นภูมภิาค ก็ปรากฏแนวโน้มท่ีสอดคลอ้งกับทิศทางดังกล่าว กลา่วคือ ก่อนการเกิดขึ้น

ของการจัดระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการและกลุ่มจังหวัด กล่าวได้ว่า การบริหารงานนอกศูนย์กลาง

ของไทยนัน้มคีวามซับซ้อนและสบสนเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากโครงสร้างการบริหารราชการสว่นภูมภิาค “อย่างเป็น

ทางการ” ท่ีด ารงอยู่น้ันถูกลดทอนบทบาทลงและมิอาจสร้างความเป็นเอกภาพท้ังในเชงินโยบายและการให้บริการ

สาธารณะในระดับพืน้ท่ีได้  ปรากฏการณด์ังกลา่วเกิดจากการขยายตัวของโครงสร้างการบริหารราชการสว่นภูมภิาค 

“อย่างไม่เป็นทางการ” ได้แก ่การขยายตัวของการบริหารราชการสว่นกลางโดยกรมตา่งๆ ได้ออกไปจัดตัง้หนว่ยงาน

สาขาของตนเองเพื่อลงไปจัดท าบริการโดยตรงภายในพืน้ท่ี และเป็นการขยายตัวท่ีมิได้อยู่ภายใตโ้ครงสร้างการบริหาร

ราชการสว่นภูมภิาคท่ีมีอยูเ่ดิม จนกระทั่งน าไปสู่สภาพการณท่ี์ อเนก เหล่าธรรมทัศน์ เรียกว่า “สภาวะของการรวม 

ศูนยอ์ านาจแบบกระจัดกระจาย” (Fragmented Centralism) (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2543) 

 ชัยอนันต์ สมุทวณชิ (2538) มีความเห็นว่าระบบบริหารปกครองนอกศูนย์กลางของไทยในลกัษณะของการ

ออกไปจัดตั้งหนว่ยงานสาขาของตนเองลงไปบริการโดยตรงภายในพืน้ท่ี ท าให้กรมไดก้ลายเป็นหน่วยมูลฐานในระบบ
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การบริหารราชการแผ่นดินของไทย และท าให้เกิดสภาวะที่เรียกวา่ “กรมาธปิไตย” ปัญหาดังกลา่วได้ส่งผลให้การ

บริหารปกครองนอกศูนย์กลางของไทย โดยเฉพาะในระบบบริหารราชการสว่นภูมภิาคระดับจงัหวัด อ าเภอ ต าบล 

และหมูบ้่าน ด าเนนิไปอยา่งไร้ทิศทาง และขาดการประสานงาน (ชัยอนันต ์สมุทรวณชิ, 2538) 

 ภายใตส้ภาพการณ์ดังกล่าว การเกิดขึ้นของระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และการจัด

โครงสร้างในรูปของกลุ่มจังหวดั จึงอาจมองได้ว่าเป็นความพยายามท่ีจะสร้างความเป็นเอกภาพให้เกิดขึ้นในพืน้ท่ี 

นอกศูนย์กลางของไทย ดังเช่นระบบมณฑลเทศาภิบาลหรือการบริหารราชการสว่นภูมภิาคในอดีตท่ีวางอยู่บนระบบ

การมผีู้แทนของรัฐประจ าพืน้ท่ี อย่างไรก็ดี ภายใตบ้ริบทของการบริหารปกครองในปัจจุบัน การปรับโครงสร้างการ

บริหารราชการสว่นภูมภิาคท่ีก าลังด าเนนิการอยูน่ัน้ ก็วางอยูบ่นแนวคิดท่ีแตกต่างจากอดตีในสาระส าคัญ กล่าวคอื 

แมว้า่การปรับเปลี่ยนท่ีเกิดขึ้นจะมุง่เนน้การสร้างความเป็นเอกภาพเชน่ในอดตี หากแต่เป็นการสร้างความเป็นเอกภาพ

ในเชงินโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพืน้ท่ีมากกวา่ความเป็นเอกภาพในเชงิอ านาจทางการบริหารปกครองพื้นท่ี  

ดังนัน้ การบริหารราชการสว่นภูมภิาคจึงควรสนใจเร่ืองประสิทธิภาพ เพราะเป็นเร่ืองของการใชปั้จจัยและ

กระบวนการในการด าเนินงานโดยมีผลผลิตท่ีได้รับเป็นตัวก ากบัการแสดงประสิทธิภาพของการด าเนนิงานใดๆ  

อาจแสดงค่าของประสิทธิภาพในลักษณะการเปรียบเทียบระหว่างค่าใชจ้า่ยในการลงทุนกับผลก าไรท่ีได้รับซึ่งถา้ผล

ก าไรมสีูงกว่าตน้ทุนเท่าไรก็ยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากขึ้นประสิทธิภาพอาจไมแ่สดงเป็นค่าประสิทธิภาพเชงิตัวเลข 

แตแ่สดงดว้ยการบันทึกถึงลักษณะการใชเ้งิน วัสดุ คน และเวลาในการปฏบัิตงิานอย่างคุ้มคา่ ประหยัด ไมม่กีาร 

สูญเปล่าเกินความจ าเป็น รวมถงึมกีารใช้กลยุทธ์หรือเทคนิควธีิการปฏบัิตท่ีิเหมาะสมสามารถน าไปสู่การบังเกิดผล 

ได้เร็ว ตรง และมีคุณภาพ (สมใจ ลักษณะ, 2547) 

 การวัดประสิทธิภาพจะวัดตัวบ่งช้ีหลายตัวประกอบด้วยกัน เช่น 1) อัตราการได้ผลตอบแทน (Rate 0f return) 

ในเงินท่ีลงทุนหรือทรัพย์สนิท่ีเป็นทุน 2) ค่าใชจ้่ายตอ่หน่วยผลผลิต (Unit cost) 3) อัตราการสูญเปล่าสิ้นเปลอืงการใช้

ทรัพยากร 4) อัตราส่วนของผลก าไรตอ่คา่ใชจ้่ายในการลงทุน (Gibson and Others, 1988) 

 ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศกึษาวจิัย เร่ือง “ประสิทธิภาพการบริหารยุทธ์ศาสตร์พัฒนา

จังหวัดยโสธร” และสาเหตุท่ีผู้วจิัยเลอืกศึกษาวิจัยจังหวัดยโสธรก็เน่ืองจากจังหวัดยโสธรเป็นตัวแทนของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง โดยในการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดส่วนใหญ่นโยบายภาครัฐจะคล้ายคลงึกัน 

เพื่อศึกษาว่าประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนายโสธร มปีระสิทธิภาพอย่างไร มีปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่

ประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธรอย่างไร และมีปัญหาอุปสรรค และแนวทางการบริหาร

ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธรเป็นอยา่งไรซึ่งผลการศึกษาและข้อคน้พบจะเป็นแนวทางในการบริหารยุทธศาสตร์

พัฒนาจังหวัดให้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ค าถามการวิจัย 

 1. ประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร มีระดับประสิทธิภาพเป็นอยา่งไร 

 2. ปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธรมอีะไรบ้าง 

 3. ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธรจะเป็นไปในแนวทางใด 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร  

 2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร 
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 3. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค และแนวทางการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร 

 4. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร 

กรอบแนวคดิในการวิจัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

วิธีด าเนนิการวิจัย  

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  1. ประชากรกลุม่ตัวอย่างท่ีใชใ้นการวจิัยคร้ังน้ี ได้แก่ข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย สาธารณะสุข 

เกษตรและสหกรณ์ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวง

พาณิชย ์รวม 6 กระทรวง จ านวน 200 คน ประชาชนท่ัวไป 200 คน รวม 400 คน 

  2. ส าหรับงานวจิัยนี้ก าหนดระดบัความเชื่อม่ันไว้ท่ีระดับร้อยละ 95 โดยใชสู้ตรในการค านวณหาขนาด

กลุ่มตัวอยา่งของ Yamane ค านวณได้ขนาดกลุ่มตัวอยา่ง จ านวน 400 คน และเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชงิลึก

ผู้เชี่ยวชาญ 4 คน 

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนท่ี 2  

เป็นค าถามเกี่ยวกับปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร ส่วนท่ี 3 เป็นค าถาม

เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร และส่วนท่ี 4 เป็นค าถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค 

และแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร 

  2. แบบสัมภาษณก์ึ่งโครงสร้าง สัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มูลส าคัญ ได้แก่ รองผู้ว่าราชการจงัหวัดยโสธร  

หัวหน้าส านักงานจังหวัดยโสธร นายอ าเภอกุดชุม และผู้อ านวยการกลุ่มยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพ 

- การบรหิารจัดการ 

- งบประมาณ 

- วัสด ุ

- โครงสรา้งองค์กร 

- เทคโนโลย ี

- การประสานงาน 

แนวทางการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร 

 

 

การบริหาร 
แบบบรูณาการ 

ประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์ 

พัฒนาจังหวัดยโสธร 

1) ส่งเสรมิการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอนิทรีย์

ครบวงจร 

2) ส่งเสรมิการท่องเที่ยว การค้า และการลงทุน 

3) พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

4) เสรมิสร้างเศรษฐกิจฐานราก 

5) พัฒนาคนสูส่ังคมแห่งการเรียนรู้คู่คุณธรรม 

และวัฒนธรรม ประเพณทีี่ดีงาม 

6) ยกระดับคุณภาพชีวติ 

7) อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดล้อม 

8) เสรมิสร้างความมั่นคง และความสงบเรียบรอ้ย 

9) บรหิารกิจการบ้านเมืองทีด่ีทุกภาคส่วน 
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 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู  

  1. ข้อมูลเชงิปริมาณ แบบสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา ใชเ้ทคนิคสถติิ 

ท้ังเชงิพรรณนา เพื่อหาค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิตอิา้งอิงเพื่อวิเคราะห์ความแปรปรวน

ของตัวแปรหลายตัว การวเิคราะห์สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ การวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ เพ่ือคดัเลอืกตัวแปรพยากรณ์

เข้าสมการถดถอย และวิเคราะห์สมการพยากรณ ์

  2. การวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพ ใชก้ารวเิคราะหค์ าหลัก การจัดหมวดหมู่หรือการสรุปประเด็น 

และการน าไปอธิบายความหมาย ซึ่งเป็นเทคนิควธีิการเชงิเปรียบเทียบ หรอือธิบายเชงิอุปนัย 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ผลการศึกษาระดบัประสทิธิภาพของการบรหิารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวดัยโสธร พบว่า 

  1.1 ผลการศึกษาระดับประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร พบว่า ระดับ

ประสิทธิภาพโดยรวมอยูใ่นระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่าอยู่ในระดับมาก 1 ด้าน คือด้านการ

ส่งเสริมการท่องเท่ียว การค้า และการลงทุน และอยู่ในระดับปานกลาง 8 ดา้น โดยเรียงล าดับจากมากไปนอ้ยดังนี้  

ด้านบริหารกิจการบ้านเมอืงท่ีดทุีกภาคส่วน รองลงมาคือ ดา้นส่งเสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอนิทรียค์รบ

วงจร  ด้านยกระดับคุณภาพชวีติ ด้านพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้คูคุ่ณธรรมและวัฒนธรรมท่ีดงีาม ด้านพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน ด้านความมั่นคงสงบเรียบร้อย ด้านอนุรักษ ์ฟื้นฟู พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  

และด้านส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ตามล าดับ 

  1.2 ผลการศึกษาปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร โดยรวมและ

จ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน คือ 

ด้านการจัดการ อยู่ในระดับปานกลาง 5 ด้าน โดยเรียงจากมากไปนอ้ย ดังนี ้ด้านเทคโนโลย ีรองลงมาคือ  

ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านการประสานงาน ด้านวัสดุ และด้านงบประมาณตามล าดับ 

  1.3 ด้านปัญหา อุปสรรค และแนวทางการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด พบวา่ 1) การบริหาร

ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยังขาด การบูรณาการของหน่วยงานตา่งๆ นอกจากนี ้การด าเนนิงานในบางยุทธศาสตร์ 

ยังไม่เป็นไปในแนวทางการปฏบัิตงิานแบบบูรณาการ ขาดการประสานงาน ท าให้เกิดความซ้ าซอ้นกันระหว่างกิจกรรม

ของโครงการภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกัน ซึ่งสาเหตุส าคญัเนื่องมาจากการท่ีสว่นราชการต่างๆ ในจังหวัดยังคงมี

วัฒนธรรมการปฏบัิตแิบบตา่งฝ่ายต่างปฏบัิต ิ2) ด้านงบประมาณมีไม่เพยีงพอ เนื่องจากไมไ่ด้รับงบประมาณตามท่ี

ขอรับการสนับสนุน 3) ด้านโครงสร้างองค์กร เนื่องจากรัฐบาลได้ปรับโครงสร้างของส่วนราชการหลายแหง่  

ภายใตก้ารปฏรูิประบบราชการ มกีารยุบรวมสว่นราชการบางแห่ง รวมท้ังสว่นราชการหลายแหง่ได้รับการจัดตัง้ใหม ่ 

แตม่ปัีญหาที่เกิดขึ้น คือ ส่วนราชการท่ีต้ังขึ้นใหมบ่างแห่งขาดความพร้อมในการปฏบัิตหินา้ที่ตามภารกิจ เช่น 

เจ้าหนา้ที่ขาดความรู ้ความเข้าใน และเจา้หน้าท่ีมีจ านวนน้อย   

 ส าหรับแนวทางการแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้การบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดมีประสิทธิภาพมากขึ้น พบว่ามี

แนวทางการพัฒนาโดยเพิ่มจุดแข็งให้จังหวัดมเีอกภาพมากขึ้นโดย 1) ส่วนกลางต้องมอบอ านาจให้แกจ่ังหวัดอย่าง

ชัดเจนและครบถ้วน 2) ก าหนดยุทธศาสตร์ของส่วนราชการในสว่นกลางและจงัหวัดให้สัมพันธ์กันเพื่อให้การสง่เสริม 

สนับสนุน และบูรณาการได ้3) ส่วนกลางตอ้งสนับสนุนให้ส่วนราชการในสว่นภูมภิาคได้มีความพร้อมและมศีักยภาพ

ในดา้นตา่งๆ เพยีงพอท่ีจะปฏิบัตหินา้ที่ความรับผิดชอบได้อยา่งมปีระสิทธิภาพ 
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อภปิรายผลการวิจัย 

 1. จากผลการศึกษาข้อมูลเชงิปริมาณ พบวา่ กลุ่มตัวอยา่งมคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับระดับประสิทธิภาพ 

การบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดับปานกลาง  

(X =3.25) เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่าอยู่ในระดับมาก 1 ด้าน คือ ด้านสง่เสริมการท่องเท่ียว การค้า  

และการลงทุน (X =3.59) และอยูใ่นระดับปานกลาง 8 ดา้น โดยเรียงล าดับจากมากไปนอ้ยดังนี้ ดา้นบริหารกิจการ

บ้านเมอืงท่ีดทุีกภาคส่วน รองลงมาคือ ด้านสง่เสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอนิทรีย์ครบวงจร  

ด้านยกระดับคุณภาพชีวิต ด้านพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้คูคุ่ณธรรมและวัฒนธรรมท่ีดงีาม ด้านพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน ด้านความมั่นคงสงบเรียบร้อย ด้านอนุรักษ ์ฟื้นฟู พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  

และด้านส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ตามล าดับ ที่เป็นเชน่นีอ้าจเป็นเพราะว่าด้านสง่เสริมการท่องเท่ียว การค้า  

และการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมากเนื่องจากจังหวดัได้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในดา้นนี้

ด้วยการปรับปรุงแหลง่ท่องเท่ียวท่ีส าคัญ ของจังหวดัหลายประการ เช่น 1) การจัดภูมทัิศน์บริเวณอนุสาวรีย์ 

พระสุนทรราชวงศา (เจ้าเมืองคนแรกของจังหวัดยโสธร) การพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์บ้านสงิห์ท่า (ชุมชนต้นก าเนดิ

เมอืงยโสธร) การพัฒนาเส้นทางศกึษาธรรมชาติภูจันทร์–ภูสูง การปรับปรุงและก่อสร้างถนนเข้าสู่แหลง่ท่องเท่ียว

ตา่งๆ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แกน่ักท่องเท่ียว 2) จัดกิจกรรมสง่เสริมการท่องเท่ียวของจังหวัดดว้ยการจัดงาน

ประเพณีบุญบ้ังไฟจังหวัดยโสธร ซึ่งเป็นงานประเพณีประจ าปท่ีีมีช่ือเสียงของจังหวัดและเป็นงานประเพณีท่ีย่ิงใหญ่

ท่ีสุดในภาคอีสาน และเป็นประเพณตีดิอันดับ 1 ใน 5 ของงานประเพณีโลกที่นักท่องเท่ียวอยากเดินทางมาเท่ียวชม  

3) จังหวัดได้ประชาสัมพันธ์สง่เสริมการท่องเท่ียวของจังหวัด โดยการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์รูปแบบตา่งๆ รวมถึงการ

อบรมสัมมนาผู้น าชุมชน/อาสาสมัครประชาสัมพันธ์/สื่อมวลชน เพื่อสง่เสริมการท่องเท่ียว 4) รว่มมอืกับภาคเอกชน  

หอการค้า  สภาอุตสาหกรรมจงัหวัด ส่งเสริมผลิตภัณฑช์ุมชน ตลาดชุมชนเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจในชุมชนโดยการ

จัดโครงการถนนคนเดินซึ่งได้รับกระแสตอบรับเป็นอยา่งดี (ส านักงานจังหวัดยโสธร รายงานประจ าป,ี 2555,  

หนา้ 44) 

 2. ผลการศึกษาปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร โดยรวมและ

จ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน คือ 

ด้านการจัดการ อยู่ในระดับปานกลาง 5 ด้าน โดยเรียงจากมากไปนอ้ย ดังนี ้ด้านเทคโนโลย ีรองลงมาคือ  

ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านการประสานงาน ด้านวัสดุ และด้านงบประมาณตามล าดับ โดยสามารถอธิบายได้วา่ 

ปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร อยูใ่นระดับมาก คือ ปัจจัยด้านการจัดการ 

โดยพบวา่ จังหวัดได้มีการวางแผนและพัฒนา โดยผู้บริหารมองไปสู่อนาคตข้างหน้าหรือมทิีศทางของจังหวัดท่ีแน่นอน  

นอกจากนั้น จังหวัดได้มกีารก าหนดกรอบเพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ชัดเจน ตลอดจนได้มีการควบคุมหรือประเมินผล

การท างานว่าบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้นอกจากนี ้ด้านการจัดการยังได้น าการบริหารงานแบบบูรณาการกับทุกภาค

ส่วนมาใช้ ท าใหส้ามารถประหยดังบประมาณและวัสดุอุปกรณไ์ด้เป็นอยา่งมาก (สัมภาษณผ์ู้ว่าราชการจังหวัดยโสธร 

นายประวัต ิถีถะแก้ว) ส่วนปัจจยัดา้นงบประมาณนั้นยังมีไม่เพยีงพอเท่าท่ีควร และยังส่งผลตอ่การขาดแคลนวัสดุ

อุปกรณใ์นการท างาน รวมท้ังปัจจัยดา้นเทคโนโลยซีึ่งอยู่ในระหวา่งการพัฒนาระบบและยังไม่สมบูรณ์อยา่งเต็มท่ี 

(สัมภาษณห์ัวหน้าส านักงานจงัหวัดยโสธร น.ส.สิริมา พัฒโน) จึงท าใหผ้ลการปฏบัิตงิานมปีระสิทธิภาพในระดับ 

ปานกลาง ส่วนดา้นการประสานงานน้ัน แม้วา่จะเป็นการบริหารงานแบบบูรณาการระหว่างภาคส่วนตา่งๆ  

แตเ่นื่องจากว่าส่วนราชการต่างๆ ยังยดึตดิกับวัฒนธรรมองค์ท่ีขึน้กับกระทรวง ทบวง กรม ตน้สังกัด ยังเป็นแบบ 

ตา่งคนตา่งท าอยู ่ดังนั้น จึงท าให้การประสานงานกันมปัีญหาและอุปสรรคอยู่บ้าง ซึ่งแนวทางแก้ไขจ าเป็นต้องมกีาร
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พัฒนาบุคลากรและปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมการท างานที่ยดึจังหวดัเป็นสังกัดและทุกหน่วยงานในจังหวัดตอ้งร่วมมอื

ประสานงานกัน  (สถาบันด ารงราชานุภาพฯ, 2550, หนา้ 25)  

 3. ด้านปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปรับปรุง พบว่า 1) การบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 

ยังขาด การบูรณาการของหนว่ยงานตา่งๆ นอกจากนี ้การด าเนนิงานในบางยุทธศาสตร์ยังไมเ่ป็นไปในแนวทางการ

ปฏบัิตงิานแบบบูรณาการ ขาดการประสานงาน ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนกันระหวา่งกิจกรรมของโครงการภายใต้

วัตถุประสงค์เดียวกัน ซึ่งสาเหตสุ าคัญเนื่องมาจากการท่ีสว่นราชการตา่งๆ ในจังหวัดยังคงมีวัฒนธรรมการปฏบัิติ 

แบบตา่งฝ่ายต่างปฏบัิต ิ2) ด้านงบประมาณมีไม่เพยีงพอ เนื่องจากไมไ่ด้รับงบประมาณตามท่ีขอรับการสนับสนุน  

3) ด้านโครงสร้างองค์กร เนื่องจากรัฐบาลได้ปรับโครงสร้างของส่วนราชการหลายแหง่ ภายใตก้ารปฏรูิประบบ

ราชการ มกีารยุบรวมสว่นราชการบางแห่ง รวมท้ังสว่นราชการหลายแห่งได้รับการจัดตัง้ใหม ่แตม่ปัีญหาที่เกิดขึ้น คือ 

ส่วนราชการท่ีต้ังขึ้นใหมบ่างแหง่ขาดความพร้อมในการปฏบัิตหินา้ที่ตามภารกิจ เช่น เจ้าหนา้ทีข่าดความรู ้ 

ความเข้าใน และเจ้าหน้าท่ีมีจ านวนนอ้ยสอดคล้องกับความคดิเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัดยโสธร (นายประวัต ิ 

ถีถะแก้ว) ที่กลา่วว่า “การบริหารจัดการของจังหวัดได้มีการปรับเปลี่ยนจากเดมิหลายประการ ซึ่งสง่ผลให้การ

ด าเนนิงานเพื่อพัฒนาความเจริญของจังหวัดและการแก้ไขปัญหาให้แกป่ระชาชนในพื้นท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แต่อยา่งไรก็ตามการปฏบัิตงิานของจังหวัดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด ยังคงมี

ประเด็นปัญหาบางประการ ได้แก่ ด้านเอกภาพในการบังคับบัญชาขา้ราชการในจังหวัด, ด้านการมอบอ านาจให้กับ

ผู้ว่าราชการจังหวัด, ดา้นโครงสร้างของส่วนราชการในจังหวัด เป็นต้น” และจากการสัมภาษณ์เชงิลึกหัวหนา้

ส านักงานจังหวัด (นางสาวสิริมา วัฒโน) ได้กลา่วา่ “ถ้าจะให้การบริหารงานจังหวัดมปีระสิทธิภาพมากขึ้นกว่า 

ท่ีเป็นอยู ่โดย 1) ส่วนกลางต้องมอบอ านาจให้แกจ่ังหวัดอย่างชัดเจนและครบถ้วน 2) ก าหนดยุทธศาสตร์ของ 

ส่วนราชการในสว่นกลางและจังหวัดให้สัมพันธ์กันเพื่อให้การสง่เสริม สนับสนุน และบูรณาการได้ และ 3) ส่วนกลาง 

ตอ้งสนับสนุนให้ส่วนราชการในส่วนภูมภิาคได้มีความพร้อมและมีศักยภาพในดา้นตา่งๆ เพียงพอท่ีจะปฏิบัตหินา้ที่ 

ความรับผิดชอบได้อยา่งมีประสิทธิภาพ” 

 4. ส าหรับแนวทางการแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้การบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธรมปีระสิทธิภาพ 

มากขึน้ พบวา่ มแีนวทางการพฒันาโดยเพิ่มจุดแข็งให้จังหวัดมเีอกภาพมากขึ้นโดย ส่วนกลางตอ้งมอบอ านาจให้แก่

จังหวัดอย่างชัดเจน และก าหนดยุทธศาสตร์ของส่วนราชการในสว่นกลางให้สอดคล้องกับจังหวดัเพื่อให้สง่เสริม 

สนับสนุน และบูรณาการกันได ้รวมท้ังสว่นกลางตอ้งสนับสนุนให้ส่วนราชการในสว่นภูมภิาคไดม้คีวามพร้อม 

และมีศักยภาพในดา้นตา่งๆ เพยีงพอท่ีจะปฏิบัตหินา้ที่ความรับผิดชอบได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  

(กรทิพย ์ศรีเรอืงเมตตา, 2548, หนา้ 37)   

  ปัญหาการบริหารราชการสว่นภูมภิาคเป็นปัญหาที่สระสมมาตัง้แตเ่ดิม รวมกับปัญหาที่เกิดขึ้นใหม่

ภายหลงัท่ีมีการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาวัฒนธรรมองค์กรท่ีขา้ราชการยังยดึตดิ 

กระทรวง ทบวง กรม ตน้สังกัดในสว่นกลาง ยังเป็นแบบตา่งคนตา่งท า ขาดการประสานงานท่ีด ีไมม่กีารบูรณาการ

เท่าท่ีควร (นครินทร์ เมฆไตรรัตน,์ 2544, หนา้ 46)   

  แตอ่ย่างไรก็ตามจังหวัดยโสธรได้พยายามแก้ไขปัญหาการบูรณาการด้วยการก าหนดโครงการ 

Yasothorn Model จากการสัมภาษณ์เชงิลึก ผู้อ านวยการกลุ่มยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร ได้กลา่วว่า  

“จังหวัดยโสธรได้จัดท าโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC จังหวัดยโสธร  โดยน าเนินการตอ่เนื่องจากการ

ด าเนนิการโครงการพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนตามรูปแบบ Yasothorn Model เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน

และพัฒนาความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ี โดยยึดหลักการท างาน 3 ประการ คือ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

สลายขัว้กระทรวง ทบวง กรม และบูรณาการการท างานทุกภาคส่วน” 
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ข้อเสนอแนะ  

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช ้

  1.1 ท าให้ทราบระดับประสิทธิภาพของการบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยโสธร 

  1.2 ทราบปัจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ่การบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด อันจะเป็นประโยชนต์อ่การน าไป

ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงให้การบริหารยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไปและประโยชนเ์ชิงวิชาการ  

  2.1 ใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาค้นควา้และพัฒนารูปแบบการบริหารงานจังหวัดเพื่อให้เกดิ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการบริหารจัดการ   

  2.2 ศกึษาวจิัยในครัง้ตอ่ไปเฉพาะยุทธศาสตร์ดา้นใดดา้นหนึ่งเพื่อประสิทธิผลการบริหารยุทธศาสตร์ 

พัฒนาจังหวัด ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อหนว่ยงานท่ีเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักเพื่อน าไปแก้ไขปรับปรุงตอ่ไป 

 3. ข้อเสนอแนะและประโยชน์เชงินโยบาย  

  ใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการน าเสนอหรือประกอบการพจิารณาของจังหวัด กระทรวงมหาดไทย หรือ

รัฐบาลในการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในสว่นท่ีเกี่ยวกบัการมอบอ านาจ การกระจายอ านาจ การปรับเปลี่ยน

โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนนโยบายการพัฒนาข้าราชการ และนโยบายการวัดผลการปฏบัิตงิาน 
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