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การศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

Study Of Boy Scouts Activity Administration Guidelines in Khun Yuam District School 

Under Mae Hong Son Primary Educational Service Area Office 1 
อานุภาพ เมืองมานิตย์1 รองศาสตราจารย์ ดร.ประพันธ์ ธรรมไชย2 

Anuphap Muangmanit1 Assoc. Prof. Dr.Prapan Thamachai2 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยครัง้นี้มีความมุ่งหมายเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบรหิารงานลูกเสือ และ 2) ศกึษา

แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้อ านวยการลูกเสือโรงเรยีน ผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรยีน รองผู้ก ากับ

กลุ่มลูกเสือโรงเรยีน ผู้ก ากับและรองผู้ก ากับ กองลูกเสือส ารอง กองลูกเสือสามัญ และกองลูกเสือสามัญ รุน่ใหญ่ของ

โรงเรยีนในอ าเภอขุนยวม จ านวน 152 คน และกลุม่เป้าหมายผู้ให้ข้อมูลโดยการสัมภาษณ ์จ านวน 6 คน ของโรงเรียนที่มี

ผลการปฏิบัตเิป็นเลิศ (Best Practice) ด้านโรงเรียนตน้แบบลูกเสือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวิจัย คือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก ่ความถี่ ร้อยละ 

คา่เฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เชงิเนื้อหา 

 ผลการวิจัย พบว่า 

  1. สภาพปัจจุบันการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวมโดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีการด าเนินงานอยูใ่นระดับมาก คือ 1) ด้านผูบ้ริหารโรงเรียน 2)ด้านผู้ก ากับลูกเสือ 

3) ด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ และ 4) ด้านลูกเสือ ตามล าดับ 

  2. สภาพปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวมโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีปัญหาการบริหารงานมากที่สุด คือ ด้านการจัดมวลกจิกรรมลูกเสือ 

รองลงมา คือ ด้านลูกเสือ ด้านผู้ก ากับลูกเสือ และด้านผูบ้ริหารโรงเรยีน 

  3. แนวทางการแก้ไขปัญหาการบรหิารงานลูกเสือของโรงเรยีนในอ าเภอขุนยวม เสนอแนะให้ผู้บรหิาร

โรงเรยีน ครู และบุคลากร ควรตระหนัก และเห็นความส าคัญของกิจกรรมพัฒนาผู้เรยีนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ส่งเสรมิกิจการลูกเสือ เนตรนารี ในโรงเรียน มีการก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกิจการ 

_______________________________________ 

ค าส าคัญ: การบริหารงานลูกเสือ  โรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 
1หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยแมฮ่อ่งสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงใหม ่วิทยาเขตแมฮ่อ่งสอน 
1Master of Education Program in Education Administration Maehongson College, Chiang Mai Rajabhat University, Maehongson Campus 
2อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยแมฮ่อ่งสอน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม ่วิทยาเขตแมฮ่อ่งสอน  
2Lecturer Master of Master of Educational Program in Education Administration, Maehongson College, Chiang Mai Rajabhat University, 

Maehongson Campus  

*ผู้ติดต่อ, อเีมล์: อานุภาพ เมืองมานิตย์, Anuphap_1979@hotmail.com  

รับเม่ือ 28 มีนาคม 2566แกไ้ข 1 มถิุนายน 2566 ตอบรับ 2 มถิุนายน 2566 
วา
รส
าร
กา
รบ
รหิ
าร
กา
รศ
กึษ
าแ
ละ
ภา
วะ
ผู้น
ำ ม

หา
วทิ
ยา
ลัย
รา
ชภ
ัฏส
กล
นค
ร



วารสารการบรหิารการศึกษาและภาวะผู้น า มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ปทีี่ 13 ฉบับที่ 49 ตุลาคม - ธันวาคม 2567 

JOURNAL OF EDUCATIONAL ADMINISTRATION AND LEADERSHIP 13(49) October - December 2024 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

วารสารการบริหารการศึกษาและภาวะผู้น า ฉบับออนไลน์ https://jeal.snru.ac.th 

20 

ลูกเสือในแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ าปี มีการวางเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนอย่างชัดเจน 

ก าหนดปฏิทินการปฏิบัตงิาน งบประมาณ และสรุปผลโครงการเพื่อน ามาพัฒนากจิกรรมลูกเสือ เปิดโอกาส ส่งเสรมิ  

และสนับสนุน ให้ผู้ก ากับลูกเสือได้เข้ารับการฝึกอบรมวิชาพิเศษตามความสนใจ โดยการสนับสนุนงบประมาณ 

ให้อยา่งเพียงพอ เพื่อน ามาจัดกจิกรรม จัดท าแผนการฝึกอบรมลูกเสือตามหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือที่ต่อเนื่อง 

ABSTRACT 

 The purposes of this study were to 1) study current state and problems of Scouts Administration 2) study 

problem solving guidelines of Boy Scouts Administration in Khun Yuam district school under the Mae Hong Son 

Primary Educational Service Area Office 1. The samples were 152 school administrators and scout director in Khun 

Yuam district school and the interview target group were 6 directors and scout leaders in the schools with excellent 

performance (Best practice) of scout model school. The research instrument were a questionnaire and interview 

form. Statistics for analyzing the data were average, standard deviation and content analysis. 

 The results of the study were as followed: 

  1. The current state of scout administration in Khun Yuam district school as overall was high.  

When considering each aspect, it was found that every aspect was high consist school administrators, scout director, 

scouting activities and scout by respectively.  

  2. The problems of scout administration in Khun Yuam district school as overall was moderate.  

When considering each aspect, it was found that scouting activities, scout and scout director were moderate by 

respectively and school administrators was low. 

  3. Guidelines for solving scout administration problems in Khun Yuam district school was recommended 

that school administrators, teachers should realize the importance of student development activities according to the 

basic education core curriculum and support scouting activities in schools. Setting plans, projects, and activities 

related to Scouting in the educational quality development plan and annual action plan. There is a clear goal for 

developing students. Determine the operational calendar, budget, and summarize project results to develop scout 

activities. Giving a chance and support scout directors to attend training in special subjects according to their 

interests. Supporting to create a scout training plan, activities and special Scout subjects based on the curriculum 

that are continuous. 

Keywords: Scouts Administration, Schools in Khun Yuam district. 

ภูมิหลัง 

 พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาต ิพุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 มาตรา 6  

ได้ก าหนดความมุ่งหมายและหลักการจัดการศึกษาไวว้่า การจัดการศึกษาตอ้งเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย ให้เป็นมนุษย์ 

ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จติใจ สติปัญญา ความรู้ และ คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด าเนินชวีิต สามารถ 

อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อยา่งมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, หน้า 5) สอดคล้องกับพระราชบัญญัติลูกเสือ  

พุทธศักราช 2551 มาตรา 8 ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมลูกเสือเพ่ือพัฒนาลูกเสือทัง้ทางกาย สติปัญญา  
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จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ และช่วยสรา้งสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคี และมีความ

เจรญิกา้วหน้า ทัง้นี้เพ่ือความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาต ิ(ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ, 2551, หน้า 2 – 3) 

เช่นเดียวกันหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ก าหนดให้กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีเป็นกิจกรรม

หนึ่งในกิจกรรมนักเรยีนที่มุ่งปลูกฝังระเบียบวนิัยและกฎเกณฑ์ เพื่อการอยู่รว่มกันให้รูจ้ักการเสียสละและบ าเพ็ญประโยชน์

แก่สังคม และวิถีชวีิตในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนาร ีให้เป็นไปตามข้อบังคับ 

ของส านักงานลูกเสือแห่งชาต ิรวมทัง้ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  

(ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553, หน้า 29)  

 จากการบรหิารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

แม่ฮ่องสอน เขต 1 ไดม้ีการจัดกิจกรรมและการบริหารงานลูกเสือเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความสอดคล้องกับหลักสูตร 

การจัดการศึกษา แต่เน่ืองด้วยสถานศึกษาแต่ละแห่งมีความแตกต่างในด้านผู้บริหารโรงเรยีน ผู้ก ากับลูกเสือ ลูกเสือ 

และการจัดมวลกจิกรรมลูกเสือ จึงอาจท าให้มีการบริหารงานที่มีความแตกต่างกัน อีกทัง้ถึงแม้กจิกรรมลูกเสือในโรงเรียน 

จะเป็นกิจกรรมบังคับในหลักสูตร แต่การบริหารงานลูกเสือในโรงเรยีนแตกต่างจากการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน 

ในกลุ่มสาระการเรยีนรูต้่าง ๆ ยังไม่สามารถบรหิารให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

และวัตถุประสงคข์องคณะลูกเสือแห่งชาติ อีกทั้งยังไม่สามารถพัฒนาผู้เรยีนได้เต็มตามศักยภาพ 

 ด้วยเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจงึมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบรหิารงานลูกเสือและ 

แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 

ศึกษาแม่ฮอ่งสอน เขต 1 ในด้านผู้บริหารโรงเรียน ด้านผู้ก ากับลูกเสือ ด้านลูกเสือ และด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 

ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบลูกเสือของส านักพัฒนากจิกรรมนักเรยีน ส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือให้ได้ข้อมูลอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรยีนในอ าเภอขุนยวม 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธผิลต่อไป 

ค าถามการวิจัย 

 1. สภาพปัจจุบันและปัญหาการบรหิารงานลูกเสือของโรงเรยีนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศกึษาประถมศึกษาแม่ฮอ่งสอน เขต 1 เป็นอย่างไร 

 2. แนวทางการแก้ปัญหาการบรหิารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ควรเป็นอย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1. เพือ่ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบรหิารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

 2. เพื่อศกึษาแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษาแม่ฮอ่งสอน เขต 1 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วธิดี าเนินการวิจัย 

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรยีนในอ าเภอขุนยวม  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   1. ประชากรที่ใชใ้นการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงานลูกเสือ คือ ผู้อ านวยการลูกเสือ

โรงเรยีน ผู้ก ากับกลุม่ลูกเสือโรงเรียน รองผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรียน ผู้ก ากับและรองผู้ก ากับกองลูกเสือส ารอง 

ผู้ก ากับและรองผู้ก ากับกองลูกเสือสามัญ และผู้ก ากับและรองผู้ก ากับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของโรงเรียน 

ในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮอ่งสอน เขต 1 จ านวน 255 คน 

   2. กลุ่มตัวอยา่งที่ใชใ้นการศกึษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบรหิารงานลูกเสือ คือ ผู้อ านวยการลูกเสือ

โรงเรยีน ผู้ก ากับกลุม่ลูกเสือโรงเรียน รองผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรยีน ผู้ก ากับและรองผู้ก ากับกองลูกเสือส ารอง ผู้ก ากับ

และรองผู้ก ากับกองลูกเสือสามัญ และผู้ก ากับและรองผู้ก ากับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ ่ของโรงเรยีน ในอ าเภอขุนยวม 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 จ านวน 152 คน โดยการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

ใชต้ารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอยา่งของเครจซี่และมอรแ์กน (Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607 - 610) และใช้วธิกีาร

สุ่มตัวอย่างแบบชัน้ภูมิ (Stratified random sampling) ตามสัดส่วนของกลุ่มประชากรแต่ละเครือข่ายโรงเรยีน 

  เครื่องมือทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

   แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม แบ่งออกเป็น 

2 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มลีักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ตอนที่ 2 

เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาการบรหิารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม ครอบคลุม

ขอบข่ายของการบรหิารลูกเสือในโรงเรยีน 4 ด้าน ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  

5 ระดับ ของไลเคิร์ท (Likert Scale) (Likert and Rensis, 1967, pp. 90 - 95) มีข้อค าถาม 60 ข้อ 

   การหาคุณภาพเคร่ืองมือโดยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปให้ผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 5 คน ตรวจสอบ 

ความเที่ยงตรงเชงิเนื้อหา (Content validity) โดยหาคา่ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค ์(IOC) ปรากฏว่ามีความเที่ยงตรง

ระหว่าง 0.60 - 1.00 และน าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่มทดลองทีไ่ม่ใชก่ลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน  

เพื่อตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือโดยการวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่นเชงิสอดคล้องภายใน (Internal consistency of 

reliability) โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) (Cronbach and L.J., 1951,  

pp. 297 – 334) ผลปรากฏว่าแบบสอบถาม การศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรยีนในอ าเภอขุนยวม  

มีคา่ความเชื่อมั่นเท่ากับ .96 

 

การบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 

  1. ด้านผู้บรหิาร    2. ด้านผู้ก ากับลูกเสือ 

  3. ด้านลูกเสือ     4. ด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 

แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือ 

ของโรงเรยีนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  
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  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

   ขั้นตอนการศกึษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบรหิารงานลูกเสือของโรงเรยีนในอ าเภอขุนยวม สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ได้ด าเนินการโดยขอรับการพจิารณาจริยธรรมการวิจัย 

จากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมในมนุษย์มหาวทิยาลัยราชภัฏเชยีงใหม่ ท าหนังสือราชการจากวิทยาลัยแม่ฮ่องสอน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮอ่งสอน เพื่อขอความรว่มมือจากผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนของ

โรงเรยีนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล 

จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดด้วยตนเอง ตั้งแต่วันที่ 26 ธันวาคม 2565 ถงึวันที่ 27 มกราคม 2566  

  สถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

   1. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารและครูผู้สอนที่ให้ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ความถี่  

และร้อยละ น าเสนอข้อมูลในรูปของตารางประกอบการพรรณนา 

   2. การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันและปัญหา การบรหิารงานลูกเสือ วเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ

คา่เฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และแปลผลคา่เฉลี่ยตามเกณฑ์คา่เฉลี่ยของเบสต์  

(Best, 1981, pp. 232 - 233) น าเสนอในรูปตารางประกอบการพรรณนา  
 

 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรยีนในอ าเภอขุนยวม  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   การศกึษาแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรยีนในอ าเภอขุนยวม ท าการเก็บข้อมูล

จากกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีคุณสมบัต ิคือ ผู้อ านวยการลูกเสือโรงเรียน ผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรียน  

รองผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรยีน ผู้ก ากับกองลูกเสือส ารอง ผู้ก ากับกองลูกเสือสามัญ และผู้ก ากับกองลูกเสือสามัญ 

รุน่ใหญ่ โรงเรียนบ้านป่าลาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ที่มีผลการปฏิบัติเป็นเลิศ 

(Best Practice) ด้านโรงเรียนต้นแบบลูกเสือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งสิน้ จ านวน 6 คน  

ใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

   แบบสัมภาษณ์แนวทางการแก้ปัญหาการบรหิารงานลูกเสือ มีลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

(Structured interview) แบ่งเป็น 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 สถานภาพผู้ให้สัมภาษณ ์ตอนที่ 2 แนวทางการแก้ปัญหา 

การบริหารงานลูกเสือทัง้ 4 ด้าน ด้านผูบ้ริหารโรงเรยีน ด้านผู้ก ากับลูกเสือ ด้านลูกเสือ และด้านการจัดมวลกิจกรรม 

ลูกเสือ มีข้อค าถาม จ านวน 8 ข้อ  

  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

   ขั้นตอนการศึกษาแนวทางการแกป้ัญหาการบรหิารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ได้ด าเนินการโดยขอหนังสือราชการจากวิทยาลัยแม่ฮ่องสอน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮอ่งสอน เพื่อขอความรว่มมือจากกลุ่มเปา้หมายผู้ให้ข้อมูลเพื่อขอความรว่มมือ

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินการสัมภาษณด์้วยตนเอง ในวันที่ 8 มีนาคม 2566 ณ โรงเรยีนบ้านป่าลาน อ าเภอเมือง

แม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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  สถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

   การสังเคราะห์ข้อมูลแนวทางการแก้ปัญหาการบรหิารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 วิเคราะห์เชิงเนือ้หา (Content analysis) โดยอาศัยหลักเกณฑ์

การจ าแนกหรือการจัดกลุ่มข้อมูลและน าเสนอในรูปแบบการพรรณณาเป็นความเรยีง 

สรุปผลการวิจัย 

 1. การศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศกึษาประถมศึกษาแม่ฮอ่งสอน เขต 1 พบว่า มีสภาพปัจจุบันการบรหิารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า สภาพปัจจุบันการบรหิารงานมากท่ีสุด คือด้านผู้บริหาร

โรงเรยีน รองลงมา คือด้านผู้ก ากับลูกเสือ และด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีสภาพปัจจุบัน  

การบริหารงานลูกเสือน้อยที่สุด คือด้านลูกเสือ 

 2. การศกึษาปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 พบว่า มีสภาพปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรยีนในอ าเภอขุนยวม โดยรวมอยูใ่น

ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีปัญหาการบริหารงานมากที่สุด คือด้านการจัดมวลกิจกรรม

ลูกเสือ รองลงมา คือด้านลูกเสือ และด้านผู้ก ากับลูกเสือ ตามล าดับ ส่วนด้านที่มสีภาพปัญหาการบรหิารงานลูกเสือ 

น้อยท่ีสุด คือด้านผู้บรหิารโรงเรยีน 

 3. การศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรยีนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ประกอบด้วย 

  3.1 ด้านผู้บรหิารโรงเรียน ผู้บริหารควรตระหนักและเห็นความส าคัญของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่งเสรมิกิจการลูกเสือในโรงเรียน พัฒนาตนเองให้มีคุณวุฒิทางด้านลูกเสือ 

ศึกษากฎ ระเบียบ ขอ้บังคับของคณะลูกเสือแห่งชาตอิย่างสม่ าเสมอ มีการก าหนดแผนงาน โครงการ กจิกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับกิจการลูกเสือ ในแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติการประจ าปี วางเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรยีน 

อย่างชัดเจน และส่งเสริมการจัดกจิกรรมการเรยีนรูท้ี่หลากหลาย 

  3.2 ด้านผู้ก ากับลูกเสือ ผู้ก ากับลูกเสือควรตระหนัก เห็นคุณค่า และประโยชน์ของกิจกรรมลูกเสือตอ่ 

การพัฒนาผู้เรียน เปิดใจรับรู ้เรยีนรู ้ศึกษา พัฒนา ปรับเปลี่ยน รูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เหมาะสมกับตนเอง  

และได้เข้ารับการฝึกอบรมวิชาพิเศษตามความสนใจ น าความรูท้ี่ได้รับจากการฝึกอบรม มาขยายผลให้กับเพื่อนครูลูกเสือ 

รวมถงึน ามาบูรณาการกับกิจกรรมหรือรายวิชาอ่ืนที่นอกเหนือจากกจิกรรมลูกเสือ  

  3.3 ด้านลูกเสือ ควรสรา้งความตระหนักเกี่ยวกับการมีวินัยในตนเองให้กับลูกเสือ ให้ความรูเ้กี่ยวกับการ 

แต่งเคร่ืองแบบลูกเสือที่ถูกต้อง มีการตรวจเคร่ืองแบบลูกเสือในการเปิดประชุมกอง ใช้หลักประชาธิปไตยเน้นการมี 

ส่วนรว่มให้ลูกเสือมีสิทธิ์เลือกและวางแผนกิจกรรมตามที่ตนเองสนใจได้ สอบถามความคิดเห็นลูกเสือทุกครั้งที่มีการ 

จัดกิจกรรม สะทอ้นผลการจัดกิจกรรมผ่านลูกเสือให้ความส าคัญกับลูกเสือเป็นล าดับแรก 

  3.4 ด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ ผู้บริหารโรงเรยีน ผู้ก ากับลูกเสือควรศึกษา กฎ ระเบยีบ ข้อบังคับ  

และหลักสูตรของลูกเสือ เพ่ือน ามาจัดกิจกรรม จัดท าแผนการฝึกอบรมลูกเสือให้เป็นไปตามหลักสูตรลูกเสือ ศกึษา

หลักสูตรลูกเสือเพิ่มเติม โดยการเข้ารับการอบรมลูกเสือ การศกึษาจากเอกสาร ส่ือออนไลน์ และจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

ทางลูกเสือ ตระหนักถึงความส าคัญของการปฏิบัติกิจกรรมพิธีการต่าง ๆ ของลูกเสือว่าเป็นการยกย่องเชดิชูกจิการลูกเสือ

ที่มีมาอย่างยาวนานและเป็นกิจการสากลที่มีทั่วโลก  
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อภิปรายผลการวจิัย 
 

 1. การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบรหิารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  

  สภาพปัจจุบันของการบรหิารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีการบริหารงานมากที่สุด คือด้านผูบ้ริหารโรงเรียน

รองลงมา คือด้านผู้ก ากับลูกเสือ และด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ ตามล าดับ สว่นด้านที่มีสภาพปัจจุบัน  

การบริหารงานน้อยท่ีสุด คือ ด้านลูกเสือ ทัง้นี้อาจเน่ืองมาจากผู้บริหารโรงเรียนในอ าเภอขุนยวมมีการแต่งตั้งผู้บังคับ 

บัญชาลูกเสือถูกต้องตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ มีคุณวุฒิทางลูกเสือ ไม่ต่ ากว่าวูดแบดจ์ 2 ท่อน มีความรู ้ 

ความเข้าใจ มีทักษะการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 จงึน าความรู้ 

ที่ได้มาใช้บริหารงานลูกเสือในโรงเรยีนได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับขอ้บังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาตวิ่าดว้ย

การแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2563 (ราชกิจจานุเบกษา, 2563, หน้า 40) ที่ก าหนดไว้ว่า

ผู้อ านวยการลูกเสือโรงเรยีนและรองผู้อ านวยการลูกเสือโรงเรียน ต้องได้รับเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ หรือวุฒิบัตรการ

ฝึกอบรมผู้ก ากับลูกเสือ ขั้นความรู้ช้ันสูง หรือวุฒิบัตรการฝึกอบรมบุคลากรทางการลูกเสือระดับผู้น า และผลการศึกษา

ยังสอดคล้องกับงานวจิัยของวิศัลยา ศักดิ์ศรี และคณะ (2561, หน้า 62) ได้ศึกษาการบรหิารกิจการลูกเสือสามัญรุน่ใหญ่

ในโรงเรยีนมัธยมศึกษา เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ผลการวจิัย พบว่า การบรหิารกิจการลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  

ในโรงเรยีนมัธยมศึกษา เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านลูกเสือ ด้านผู้บริหาร  

ด้านผูก้ ากับลูกเสือ และด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ พบว่า อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสาวิตรี 

ลามพัฒน์ (2559, หน้า 129) ได้ศกึษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบรหิาร การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี  

และการพัฒนาแนวทางการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารใีนสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 25 ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัจจุบันการบรหิารการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ของผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และลูกเสือ เนตรนาร ีโดยรวม 

อยู่ในระดับมาก นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของเนตรดาว ปาลรัตน์ (2556, หน้า 71) ได้ศกึษาการบรหิารงาน

กจิกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ผลการวิจัย พบว่า การบริหารงาน

กจิกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานีโดยภาพรวม อยูใ่นระดับมาก  

ทัง้ 5 กิจกรรม โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยได้ ดังนี ้การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ การรายงานกจิการ

ลูกเสือในรอบปี การบังคับบัญชาลูกเสือ การเงินลูกเสือ และการจัดตั้งกองลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ 

  ปัญหาการบรหิารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

แม่ฮ่องสอน เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านที่มีปัญหาการบรหิารงานลูกเสือมากที่สุด คือด้านการจัดมวล

กจิกรรมลูกเสือ รองลงมา คือด้านลูกเสือและด้านผู้ก ากับลูกเสือ ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีปัญหาการบริหารงานน้อยที่สุด 

คือด้านผู้บรหิารโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของชัยวุฒิ สังข์ขาว (2557, หน้า 108) ได้ศกึษาแนวทางการบริหาร

กจิกรรมลูกเสือในสถานศึกษา จังหวัดก าแพงเพชร ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ผลการวิจัย พบว่า

ปัญหาการบรหิารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจังหวัดก าแพงเพชร สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา  

เขต 41 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ในสถานศกึษาด้านการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ 

คือ ส่งเสริมให้ครูเข้าใจหลักสูตรลูกเสือ จัดท าแผนฝึกอบรมลูกเสือแบบบูรณาการ วางแผนเลือกวชิาพเิศษลูกเสือ และ

สร้างความตระหนักให้ลูกเสือเห็นคุณค่าและประโยชนข์องการจัดกิจกรรมลูกเสือ นอกจากนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ
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ชนก เชียงมูล (2559, หน้า 103) ได้ศกึษาแนวทางพัฒนาการบรหิารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง

ก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัญหาการบรหิารกจิกรรมลูกเสือในภาพรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ด้านการปรับปรุงมีปัญหามากที่สุด รองลงมาเป็นด้านการวางแผน ด้านการตรวจสอบ และด้านการปฏิบัติ 

ตามแผน ตามล าดับ 

 2. การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบรหิารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮอ่งสอน เขต 1 

  ผู้บริหารโรงเรยีน ครู และบุคลากร ควรตระหนัก และเห็นความส าคัญของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่งเสรมิกิจการลูกเสือ เนตรนารี ในโรงเรียน มีการก าหนดแผนงาน 

โครงการ กจิกรรมที่เกี่ยวข้องกับกจิการลูกเสือ ในแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติการประจ าปี  

มีการวางเปา้หมายในการพัฒนาผู้เรียนอย่างชัดเจน ก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงาน งบประมาณ และสรุปผลโครงการ 

เพื่อน ามาพัฒนากจิกรรมลูกเสือ เปิดโอกาส ส่งเสรมิ และสนับสนุนให้ผูก้ ากับลูกเสือเข้ารับการฝึกอบรมวิชาพิเศษ 

ตามความสนใจ โดยการสนับสนุนงบประมาณให้อยา่งเพียงพอ เพื่อน ามาจัดกจิกรรม จัดท าแผนการฝึกอบรมลูกเสือ 

ตามหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือที่ตอ่เนื่อง จากผลการวิจัยนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหาร ครูและบุคลากรในสถานศกึษา

ต้องให้ความส าคัญกับเร่ืองการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ เพื่อน ามาจัดกิจกรรมลูกเสือให้เกดิผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ 

หลักการ และวิธกีารของกิจการลูกเสืออย่างแท้จริง และควรเป็นไปตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติวา่ด้วยการปกครอง

หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ ซึ่งสอดคล้องกับงานวจิัยของชัยวุฒิ สังข์ขาว (2557, หน้า 108) ได้ศึกษาแนวทางการ

บริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา จังหวัดก าแพงเพชร ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ผลการวิจัย 

พบว่า สถานศึกษาควรส่งเสรมิให้ครูเข้าใจหลักสูตรลูกเสือ จัดท าแผนฝึกอบรมลูกเสือ แบบบูรณาการ วางแผนเลือกวิชา

พิเศษลูกเสือ และสรา้งความตระหนักให้ลูกเสือเห็นคุณค่า และประโยชน์ของการจัดกจิกรรมลูกเสือ ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของศุภฤกษ์ ศิโรทศ (2561, หน้า 70) ได้ศกึษาแนวทางการบริหารงานกจิกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 5 ผลการวิจัย พบว่า แนวทางการบริหารงานกจิกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ ่

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 คือสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับกจิกรรมลูกเสือ ควรมี 

การสนับสนุนงบประมาณในการจัดกจิกรรมให้เพียงพอ ผู้บริหารส่งเสรมิสนับสนุนให้บุคลากรทางการลูกเสือไปฝึกอบรม

เพิ่มพูนความรู้ความสามารถทางลูกเสือเพิ่มเติมให้สูงขึน้ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ รว ิเต็มวนาวรรณ (2563,  

หน้า 71) ได้ศึกษาการบรหิารงานกิจกรรมลูกเสือและแนวทางการพัฒนาการบรหิารงานกิจกรรมลูกเสือกลุ่มโรงเรียน 

ทับใต้สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ ์เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารควรให้การ

ส่งเสริมสนับสนุน การจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน และส่งเสรมิให้ลูกเสือสร้างความสัมพันธก์ับชุมชนและสังคม 

ผู้ก ากับลูกเสือต้องพัฒนาตนเองอยู่เสมอทั้งด้านคุณวุฒิ และการวางแผนกิจกรรม ปฏิบัตติามระเบียบและข้อบังคับ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้ 

  1.1 การบริหารงานลูกเสือ ด้านผู้บรหิารโรงเรียน ผู้บริหารควรมีวิสัยทัศน ์พันธกจิ เปา้ประสงค ์กลยุทธ์  

และนโยบายในการพัฒนากิจการลูกเสือของโรงเรียน มีการจัดกิจกรรมตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดกิจกรรมลูกเสือให้มีความหลากหลาย 

  1.2 การบรหิารงานลูกเสือ ด้านผู้ก ากับลูกเสือ ผู้ก ากับควรเข้ารับการฝึกอบรม การพัฒนาตนเอง การเพิ่ม

ทักษะอย่างต่อเน่ืองด้านหลักสูตรลูกเสือ และหลักสูตรพิเศษ ทัง้นี้ผูบ้รหิารควรส่งเสรมิ และสนับสนุนอย่างเต็มที่ 

วา
รส
าร
กา
รบ
รหิ
าร
กา
รศ
กึษ
าแ
ละ
ภา
วะ
ผู้น
ำ ม

หา
วทิ
ยา
ลัย
รา
ชภ
ัฏส
กล
นค
ร



วารสารการบรหิารการศึกษาและภาวะผู้น า มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ปทีี่ 13 ฉบับที่ 49 ตุลาคม - ธันวาคม 2567 

JOURNAL OF EDUCATIONAL ADMINISTRATION AND LEADERSHIP 13(49) October - December 2024 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

วารสารการบริหารการศึกษาและภาวะผู้น า ฉบับออนไลน์ https://jeal.snru.ac.th 

27 

  1.3 การบรหิารงานลูกเสือ ด้านลูกเสือ ผู้บริหารโรงเรยีน ผู้ก ากับลูกเสือ ควรเปดิโอกาสให้ลูกเสือมีส่วนร่วม

และวางแผนกิจกรรมลูกเสือทัง้ในและนอกโรงเรยีน และท าตัวเป็นแบบอย่างให้ลูกเสือแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือให้ถูกต้อง

ตามกฎกระทรวงว่าด้วยเคร่ืองแบบลูกเสือ 

  1.4 การบริหารงานลูกเสือ ด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ ผู้บริหารโรงเรยีน ผู้ก ากับลูกเสือ ควรจัดท า

แผนการฝึกอบรมตามหลักสูตร และวิชาพิเศษลูกเสือที่ต่อเนื่องและปฏิบัติกิจกรรมพิธีการต่าง ๆ ของลูกเสือเป็นประจ า 

 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัย ครั้งต่อไป 

  2.1 ควรมกีารศึกษาการจัดกระบวนการเรียนการสอนของผู้ก ากับลูกเสือในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศกึษาประถมศึกษาแม่ฮอ่งสอน เขต 1  

  2.2 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบรหิารงานลูกเสือในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศกึษาประถมศึกษาแม่ฮอ่งสอน เขต 1 
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