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การบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรยีนใน 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

The Good Governance Administration of School Administrators in  

Chiangrai Primary Education Service Area 2 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เด่นศักดิ์ สุรยิะ1 

Asst. Prof. Dr.Densak Suriya1 

บทคดัย่อ  

 การวจิัยคร้ังนีม้วีัตถุประสงค์เพ่ือศกึษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 กลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 จำนวนท้ังหมด 329 คน โดยใชก้ารสุ่มแบบสะดวก เก็บรวบรวม

ข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามเพ่ือศกึษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ข้อมูล ได้แก ่

ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

 ผลการวจิัยพบว่า  

  ผู้บริหารมกีารบริหารตามหลักธรรมาภบิาล โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก และทุกด้านอยูใ่นระดับมาก  

ซึ่งด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ดา้นหลักความรับผิดชอบ ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านหลักความโปร่งใส 

ข้อเสนอแนะการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล คือ ผู้บริหารสถานศกึษาควรส่งเสริมให้บุคลากรปฏบัิตตินเป็นตัวอย่างท่ีดี 

แก่นักเรียนและสังคม สนับสนุนให้บุคลากรมอีสิระในความคิด และการจัดสรรตำแหน่งบุคลากรมคีวามเหมาะสม 

และความชำนาญเฉพาะด้านในการปฏบัิตหินา้ที่ 

ABSTRACT  

 The purposes of this research were to study the level of good governance administration of school 

administrators in Chiangrai Primary Education Service Area 2. The samples were 329 educational personnel in 

Chiangrai Primary Education Service Area 2 by using the convenience sampling. The data collection used a 

questionnaire for studying the good governance administration of school administrators. The statistics for analyzing 

data used the frequency, percentage, average, and standard deviation. The results found that in overview, the 

school administrators have managed by good governance at high level and all aspects was also at high level. The 

highest average good governance administration was the responsibility aspect. The lowest average good governance 

administration was the transparency aspect.  
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 The suggestions of good  

  governance administration were; the school administrators should encourage the peroneal to be good 

practices for students and societies, supporting the personnel for having freedom thinking, and allocate the 

appropriate position and the specific expertise for personnel. 

Keywords: Work administration, Good governance, School Administrator 

ภูมหิลงั 

 หลักธรรมาภบิาล เป็นมติขิองกระบวนทัศน์ใหม่การบริหารงานภาครัฐ ซึ่งมีองค์ประกอบท่ีสำคญัคือ การเนน้

บทบาทของผู้บริหารงานภาครัฐในฐานะที่เป็นผู้ให้บริการท่ีมีคุณภาพสูง ในการบริหารงานแต่ละระดับมากขึ้น  

เพื่อประกันเร่ืองฉ้อราษฎร์บังหลวงและความไม่มปีระสิทธิภาพการบริหารงานอย่างโปร่งใส ใหม้คีุณภาพ ระบบ 

ธรรมาภบิาลจึงเป็นหัวใจสำคัญยิ่งของทุกองค์กรไม่ว่าหน่วยงานราชการหรืองานเอกชน (เกษม วัฒนชัย, 2553,  

หนา้ 8) โดยการนำหลกัการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลมาใชใ้นโรงเรียนต่าง ๆ จะครอบคลุมการบริหารงานของ

ฝ่ายวชิาการ ฝ่ายบริหารทรัพยากร ฝ่ายพัฒนากิจการนักเรียน ฝ่ายแผนงาน และความร่วมมอื เพ่ือปรับเปลี่ยนเข้าสู่

การบริหารงานยุคใหม่ ที่เนน้ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้โดยยึดหลัก 6 ประการ ได้แก่ หลักนติธิรรม  

หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า รวมท้ังการสร้าง

กลไกการบริหารโดยการกระจายบทบาทหน้าท่ีและการตรวจสอบการทำงานโดยผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหาร 

คณะกรรมการสถานศึกษาครู และชุมชน เพื่อร่วมกันระดมความคิดเห็น และร่วมกันวางกรอบแนวปฏบัิต ิข้อบังคับ 

ข้อตกลงต่าง ๆ ให้เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย และควรจัดทำเป็นคู่มอืการปฏบัิตริาชการตามหลักธรรมภิบาลที่ดีของ

สถานศกึษา ให้คณะครูได้ศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏบัิตแิละมีการพัฒนาบุคลากรโดยการอบรมให้ความรู้ 

ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างสม่ำเสมอ (ปิยณัฐ ท่ังจันทร์แดง, 2564, หน้า 311 - 312) 

 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ได้กำหนดแผนงานโครงการเพื่อบริหารจัดการ

โรงเรียนในสังกัด ให้มีการปฏบัิตติามระเบียบกฎเกณฑ์ และสร้างหลักธรรมาภบิาลให้เกิดขึ้นในระบบงานต่าง ๆ  

ในโรงเรียน รวมท้ังผู้บริหารของโรงเรียนบริหารโดยยึดหลักความถูกตอ้งและเป็นธรรม เปิดโอกาสให้คณะครู 

และนักเรียนได้แสดงความคดิเหน็เกี่ยวกับขอ้บังคับต่าง ๆ ท่ีจะมผีลบังคับใชก้ับโรงเรียน ซึ่งก่อให้เกิดประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลต่อการบริหารงานขององค์กรต่อไป (สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2, 2565, 

หนา้ 8) ท้ังนีก้ารนำหลักธรรมาภบิาลมาประยุกต์ใช้ในโรงเรียน ก็เพื่อช่วยสร้างระบบภูมิคุม้กันเพื่อให้มคีวามโปร่งใส 

ตรวจสอบได้ (ปราโมทย์ แสนกล้า, 2562, หน้า 18) และช่วยขจัดปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นเกี่ยวกับการท่ีผู้บริหาร

สถานศกึษาบางแห่งได้รับการร้องเรียน กล่าวโทษ และถูกดำเนินการทางวินัยในกรณตี่าง ๆ โดยประเด็น มักเกี่ยวข้อง

กับการไม่บริหารตามหลักธรรมาภบิาล ยกตัวอย่างเช่น กรณไีมบ่ริหารให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

ปัญหาความไมโ่ปร่งใสดา้นการเงินของโรงเรียน การใชเ้งินผิดประเภท การใชอ้ำนาจโดยมิชอบ การพจิารณาความดี

ความชอบโดยไม่ยดึหลักคณุธรรม กรณชีู้สาว การบริหารแบบเล่นพรรคเล่นพวก รวมถึงการหย่อนประสิทธิภาพ 

ในการบริหาร ซึ่งลว้นมีความสมัพันธ์กับการท่ีผู้บริหาร ไม่สามารถบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลทัง้สิน้ ซึ่งผลท่ี 

จะตามมาย่อมส่งผลกระทบโดยตรงกับประสิทธิภาพการบริหารภายในสถานศึกษาตามภาระหนา้ที่ท่ีปฏบัิตงิาน 

ของตัวผู้บริหารเอง และทางอ้อมสู่การร่วมพัฒนาชุมชน และทอ้งถิ่นท่ีสถานศึกษาตั้งอยู่ดว้ย (สำนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์, 2555, หนา้ 4 - 6) 
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 จากความเป็นมาและปัญหาดังกล่าว ประกอบกับผู้ศึกษาเป็นขา้ราชการครู โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดกบัประเด็นปัญหาดังท่ีได้กล่าว จงึมคีวามตอ้งการ 

ท่ีจะศกึษาเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 เพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ อันจะเป็นขอ้มูลเชงิการปฏบัิต ิในการ

พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่เหมาะสม และเป็นตัวอย่างท่ีดแีก่หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องได้ 

คำถามการวิจัย 

 การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เชยีงราย เขต 2 อยู่ในระดับใด 

ความมุ่งหมายของการวิจัย  

 เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

กรอบแนวคดิการวิจัย  

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีดำเนนิการวิจัย  

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  ประชากรในงานวิจัยน้ี ได้แก่ ผูบ้ริหาร ครู และเจ้าหนา้ที่ ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 จำนวนท้ังหมด 1,853 คน (กลุ่มนโยบายและแผน สำนักงานศกึษาธกิารจังหวัดเชยีงราย, 

2565, ออนไลน)์ 

  กลุ่มตัวอย่างท่ีใชร้วบรวมขอ้มูล ได้แก ่ผู้บริหาร คร ูและเจ้าหน้าที่ ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 โดยกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างดว้ยสูตรของทาโรยามาแน ได้จำนวนท้ังหมด  

329 คน และทำการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบสะดวก 

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวมรวมข้อมูล  

  เคร่ืองมอืท่ีใชใ้นการเก็บรวมรวมข้อมูล แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

   ตอนท่ี 1 ข้อมูลสถานภาพของบุคลากรการศึกษา มลีกัษณะเป็นแบบสำรวจรายการม ี5 ข้อ 

 

ข้อเสนอแนะในการบรหิารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บรหิารโรงเรียน 

สถานภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน  

1. ด้านหลักนติธิรรม           2. ด้านหลักคณุธรรม 

3. ด้านหลักความโปร่งใส     4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 6. ด้านหลักความคุ้มค่า 
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   ตอนท่ี 2 ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ คือ ระดับมากที่สุด มาก  

ปานกลาง นอ้ย และระดับนอ้ยท่ีสุด (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา้ 100) 

   ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด 

 การสรา้งเครื่องมอืทีใ่ช้ในการวิจัย มขีั้นตอนดังน้ี  

  1. ศกึษาค้นคว้า ตำรา วารสาร บทความ งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของ

ผู้บริหารในโรงเรียนและรายละเอยีดวัตถุประสงค์ของการวจิัย เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

  2. ศกึษาวธีิการสร้างแบบสอบถาม จากหนังสอืเร่ืองการวจิัยเบือ้งต้น (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา้ 102)  

มาประยุกต์เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

  3. ศกึษาแนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อนำมาใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างข้อคำถาม 

ในแบบสอบถาม 

  4. พัฒนาแบบสอบถามเพ่ือใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร

โรงเรียน 

  5. นำร่างแบบสอบถาม เสนอตอ่อาจารย์ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์เพื่อตรวจสอบ เนือ้หาและภาษาท่ีใช้ 

ในแบบสอบถามและนำข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไข 

  6. นำร่างแบบสอบถาม ท่ีสร้างขึน้เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 ท่านคือ 1) ดร.ณัฏฐ ์ชาคำมูล  

2) ดร.ณัฐฐณิชชา รัตนศิริณชิกุล และ 3) บาทหลวง ดร.รังสิพล เปลี่ยนพันธ์ุ 

  7. นำผลการตรวจสอบของผู้เชีย่วชาญแต่ละท่าน คำนวณหาคา่ดัชนีความสอดคล้องระหว่างขอ้คำถามกับ

วัตถุประสงค์ (IOC: Indexof ltem Objective Congruence) ซึ่งขอ้คำถามทุกข้อมคีา่ IOC เป็นไปตามเกณฑ์ โดยมีคา่ IOC 

ตัง้แต่ 0.67 ถึง 1.00  

  8. นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปทดลองเก็บขอ้มูล (Try out) กับบุคลากรทางการศกึษาท่ีไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอย่าง ในโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 จำนวน 30 คน แลว้นำมาวเิคราะห์

หาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยวิธีคำนวณหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach Alaha 

coefficient) ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.9476 และนำแบบสอบถามที่สมบูรณ์ ไปเก็บขอ้มูลกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป  

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ผู้ศึกษาได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการแจกแบบสอบถามด้วยตนเอง โดยมีขั้นตอน  

การดำเนินงานดังนี้ 

   1. ผู้ศึกษาขอหนังสอืแนะนำตัวผูศ้กึษา จากบัณฑติวทิยาลัย มหาวิทยาลัยพษิณุโลกถึงผู้บริหารโรงเรียน

ในสังกัดสำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 เพื่อขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามผู้ศึกษา 

   2. ตดิต่อประสานงานโดยตรงกับครู และเจ้าหนา้ที่ ๆ เป็นกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขออนุญาต และขอความ

ร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

   3. ดำเนนิการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยวธีิการแจกแบบสอบถามด้วยตนเองและเก็บรวบรวมขอ้มูล 

กลับด้วยตนเอง 
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   4. ได้รับแบบสอบถามกลับคืนและตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม แลว้มคีวามสมบูรณ์จำนวน 

65 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู  

  1. วเิคราะห์สถานภาพของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  

เขต 2 จำแนกตามเพศ อายุ ตำแหน่ง ระดับการศกึษา และประสบการณ์การทำงาน โดยใชค้วามถี่ และรอ้ยละ 

  2. วเิคราะห์ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ท้ัง 6 ด้าน โดยการหาค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานท้ังโดยรวมและรายด้าน 

  3. นำผลท่ีได้จากการวเิคราะหท์างสถิตมิาแปลผลดังนี ้(บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 100) 

   ค่าเฉลี่ย 4.51 - 5.00 แปลความหมายว่า มรีะดับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล อยู่ในระดับมากที่สุด 

   ค่าเฉลี่ย 3.51 - 4.50 แปลความหมายว่า มรีะดับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล อยู่ในระดับมาก 

   ค่าเฉลี่ย 2.51 - 3.50 แปลความหมายว่า มรีะดับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  

อยู่ในระดับปานกลาง 

   ค่าเฉลี่ย 1.51 - 2.50 แปลความหมายว่า มรีะดับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล อยู่ในระดับน้อย 

   ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.50 แปลความหมายว่า มรีะดับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 

สรุปผลการวิจัย  

 1. ผลการวเิคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

ตาราง 1 ค่าเฉลี่ยและความเบ่ียงเบนมาตรฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัด  

           สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 โดยรวมและรายด้าน 
 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บรหิารโรงเรียน x̄ SD. แปลผล ลำดับ 

1. หลักนติธิรรม 3.65 0.29 มาก 2 

2. หลักคุณธรรม 3.60 0.33 มาก 5 

3. หลักความโปร่งใส 3.59 0.32 มาก 6 

4. หลักการมสี่วนร่วม 3.61 0.35 มาก 4 

5. หลักความรับผิดชอบ 3.75 0.40 มาก 1 

6. หลักความคุ้มคา่ 3.64 0.35 มาก 3 

เฉลี่ย 3.64 0.31 มาก  

 จากตาราง 1 พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.64, SD. = 0.31) เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น  

ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก ่ด้านหลักความรับผดิชอบ อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.75, SD. = 0.40) รองลงมา  

คือด้านหลักนิติธรรม อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.65, SD. = 0.29) และด้านหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.64,  

SD. = 0.35)  
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 โดยการวเิคราะห์และแปลผลขอ้มูลการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดสำนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 รายประเด็นในแต่ละด้าน สามารถนำเสนอผลสรุปดังนี้  

  ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.75, SD. = 0.40) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อท่ีมี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแ้ก่ โรงเรียนในสังกัดสำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 มคีวาม 

เอาใจใส่ต่อปัญหาของคณะครูและนักเรียน อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.92, SD. = 0.35) รองลงมา คือ การให้บริการต่าง ๆ  

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ให้ด้วยความรับผิดชอบตอบสนอง 

ความตอ้งการของบุคลากรโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 อยู่ในระดับมาก 

(x ̄ = 3.84, SD. = 0.40) และนำโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานท่ีแถลงไว้ไปดำเนินการให้เหน็เป็นรูปธรรม  

อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.74, SD. = 0.46) 

  ด้านหลักนิติธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.65, SD. = 0.29) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ย

สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก ่โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 มีการปรับปรุง

กฎระเบียบให้เหมาะสมกับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.83, SD. = 0.29) รองลงมา คือ  

การบริหารงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ความชัดเจนปฏบัิตติาม

กฎระเบียบและข้อบังคับ อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.77, SD. = 0.31) และเปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรียนได้แสดง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับขอ้บังคับต่าง ๆ ท่ีจะมผีลบังคับใชก้ับโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เชยีงราย เขต 2 อยู่ในระดับมาก (x̄ =3.64, SD. = 0.30) 

  ด้านหลักความคุ้มค่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.64, SD. = 0.35) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อท่ีมี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแ้ก่ การปฏบัิตงิานของครูผู้สอนมคีวามรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพ อยู่ในระดับมาก  

(x ̄ = 3.78, SD. = 0.32) รองลงมา คือ มกีารรณรงค์ให้ครูผู้สอนประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.72,  

SD. = 0.35) และใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต่อส่วนรวมและโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.69, SD. = 0.31) 

  ด้านหลักการมสี่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.61, SD. = 0.35) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  

ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก ่เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรียนได้เสนอความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาอยู่ใน

ระดับมาก (x̄ = 3.90, SD. = 0.34) รองลงมา คือ เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรียนเข้าไปมสีว่นร่วมในการจัดกิจกรรม 

ทางด้านการกุศลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 อยู่ในระดับมาก  

(x ̄ = 3.66, SD. = 0.32) และโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 เปิดโอกาสให้

คณะครูและนักเรียนได้เข้ามามสี่วนร่วมในการประเมินผลงาน อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.56, SD. = 0.38) 

  ด้านหลักคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.60, SD. = 0.33) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ย

สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก ่บุคลากรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2  

มมีนุษย์สัมพันธ์ มีความสุภาพอ่อนโยน และมีไมตรีจิตพร้อมทำหนา้ที่ อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.81, SD. = 0.31) รองลงมา 

คือ บุคลากรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 บริหารงานโดยยดึหลัก 

ความถูกต้องและเป็นธรรม อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.64, SD. = 0.34) และบุคลากรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 มคีวามซื่อสัตย์สุจรติ ยดึมั่นในศีลธรรมและจรยิธรรม อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.62,  

SD. = 0.33) 
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  ด้านหลักความโปร่งใส  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.59, SD. = 0.32) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อท่ีมี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแ้ก่ การบริหารงานกิจกรรมต่าง ๆ มกีารสรุปเปิดเผยต่อคณะบุคลากรและผู้บริหาร

สถานศกึษา อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.67, SD. = 0.36) รองลงมา คือ เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรียนติดตามตรวจสอบ

แผนงาน และโครงการต่าง ๆ อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.64, SD. = 0.32) และการบริหารงบประมาณด้านจัดซื้อจัดจ้าง 

เป็นไปตามระบบและโปร่งใส อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.61, SD. = 0.33) 

 2. ข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 สรุปได้ดังนี้ 

  2.1 หลักนิตธิรรม ผู้บริหารควรบริหารงานดว้ยหลักเหตุผล ไมค่วรบริหารงานดว้ยอารมณ์ ปรับปรุง ข้อบังคับ 

ระเบียบ คำสั่งให้ทันสมัย มกีารกระจายอำนาจในการบริหารงาน ไม่ควรรวมศูนย์อำนาจอยู่เพยีงแค่ผู้บริหารเพยีงคนเดียว 

  2.2 หลักคุณธรรม เสริมสร้างจิตสำนึกท่ีดใีนการทำงาน ให้ความเสมอภาคแก่บุคลากรทุกคน และมีการ

อบรมในเร่ืองคุณธรรมในการปฏบัิตงิานอยู่เสมอ 

  2.3 หลักความโปร่งใส มกีารบริหารงานอย่างโปร่งใส ไม่มกีารทุจรติคอรัปชั่น มีความโปร่งใส  

และตรวจสอบได ้

  2.4 หลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศกึษาควรให้บุคลากรหรือข้าราชการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  

เพื่อการสร้างสรรค์งานท่ีดตี่อไป และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

  2.5 หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารสถานศกึษามอบหมายงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบให้ชัดเจน  

และเหมาะสมกับตำแหน่งงาน มคีวามรับผิดชอบในการทำงาน เช่น การตรงต่อเวลา การตัดสนิใจท่ีถูกต้อง 

  2.6 หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารสถานศกึษามกีารปรับปรุง ซ่อมแซม วัสดุอุปกรณ์ท่ีพอใชไ้ด้อยู่เสมอ 

เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการทำงาน และไม่ควรนาวัสดุอุปกรณข์องหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 

อภปิรายผลการวิจัย  

 การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เชยีงราย เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เพราะว่า มกีารบริหารตามหลักธรรมาภบิาลโดยมุ่งเนน้ดา้นหลักความรับผิดชอบ 

เนื่องจากมีความเอาใจใส่ต่อปัญหาของคณะครูและนักเรียน และด้านหลักนิติธรรม ที่มกีารปรับปรุงกฎระเบียบ 

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ไพศาล ตัง้สมบูรณ์ (2560, หน้า 76)  

ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการใช้หลักธรรมาภบิาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร ผลการวจิัยพบว่า ผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดสำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ใชห้ลักธรรมาภบิาล 

ในการบริหารงานสถานศกึษาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

  1. ดา้นหลักนิติธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ท้ังนีอ้าจเน่ืองจาก โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 มกีารปรับปรุงกฎระเบียบให้เหมาะสมกับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอและ

การบริหารงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 มคีวามชัดเจนปฏบัิตติาม

กฎระเบียบและข้อบังคับซึ่งสอดคลอ้งกับงานวจิัยของรอง ปัญสงักา (2560, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานในจังหวัดอุดรธานี 

ผลการวจิัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาในแต่ละดา้น พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษาส่วนใหญม่กีารปฏบัิตอิยู่ในระดับมากในดา้นหลักนติธิรรม 
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หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และหลักคุณธรรม ส่วนในดา้นหลักความคุ้มคา่มีการปฏบัิติ

อยู่ในระดับปานกลาง 

  2. ดา้นหลักคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ท้ังนีอ้าจเน่ืองจาก บุคลากรของโรงเรียนในสังกดัสำนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 มมีนุษย์สัมพันธ์ มีความสุภาพอ่อนโยน และมีไมตรีจิตพร้อมทำหน้าท่ี 

และบุคลากรของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 บริหารงานโดยยดึหลักความ

ถูกต้องและเป็นธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของชนษ์ิฐภัค สงิหลกะ (2561, หน้า 56) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษา 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร สถานศึกษาระดบัมัธยมศกึษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ผลการวจิัยพบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษาเอกชน เขตวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร โดยรวมและรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ดังนี ้

โดยด้านหลักคณุธรรมมคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสูงกว่าทุกดา้น รองลงมาคือ ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ด้านหลักการม ี

ส่วนร่วม ด้านหลักนิติธรรม และด้านหลักความโปร่งใส 

  3. ดา้นหลักความโปรง่ใส โดยรวมอยู่ในระดับมาก ท้ังนีอ้าจเน่ืองจาก การบริหารงานกิจกรรมต่าง ๆ  

มกีารสรุปเปิดเผยต่อคณะบุคลากรและผู้บริหารสถานศกึษา และเปิดโอกาสใหค้ณะครูและนกัเรียนติดตามตรวจสอบ

แผนงาน และโครงการต่าง ๆ ซึง่สอดคล้องกับงานวิจัยของพระสมุห์สนอง ยสิโก (จันภักดี) (2555, บทคัดย่อ)  

ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการใช้หลักธรรมาภบิาลในการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารโรงเรียน มัธยมศกึษา เขตบางคอแหลม 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศกึษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 ผลการวจิัยพบว่าระดับการบริหารโรงเรียนตามหลัก

ธรรมาภบิาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยขอ้ท่ีผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นระดับมากมลีักษณะเด่น ดังนี้ คือ  

หลักความโปร่งใส หลักความคุม้ค่า หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และหลักการมีส่วนร่วม 

  4. ดา้นหลักการมสีว่นร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ท้ังนีอ้าจเน่ืองจาก เปิดโอกาสให้คณะครแูละนักเรียน

ได้เสนอความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหา และเปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรียนเข้าไปมสี่วนร่วมในการจัดกจิกรรมทางด้าน

การกุศลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ

โสภณ จันทวงศ์ (2553, หนา้ 62) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล ของผู้บริหารสถานศกึษา

สังกัด สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษาหนองคาย เขต 2 ผลการวิจัย พบว่า การบริหารการศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

เรียงตามลำดับจากมากไปหานอ้ย คือ หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม  

หลักความคุ้มคา่ หลกัคุณธรรม 

  5. ดา้นหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ท้ังนีอ้าจเน่ืองจาก โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 มคีวามเอาใจใส่ตอ่ปัญหาของคณะครูและนกัเรียน และการให้บริการต่าง ๆ 

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ให้ด้วยความรับผิดชอบตอบสนองความ

ตอ้งการของบุคลากรโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของไพศาล ตัง้สมบูรณ์ (2560, หนา้ 76) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการใช้หลักธรรมาภบิาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ผลการวจิัยพบวา่ ผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สมุทรสาคร ใชห้ลักธรรมาภบิาลในการบริหารงานสถานศกึษาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า

อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีคา่เฉลี่ยจากมากไปนอ้ย ดังนี ้หลกัความรับผิดชอบ หลักนิตธิรรม หลักความคุ้มค่า  

หลักคุณธรรมหลักการมสี่วนร่วม หลักความโปร่งใส 
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  6. ดา้นหลักความคุ้มคา่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เพราะว่าการปฏบัิตงิานของครูผู้สอนมคีวามรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ และมีการรณรงค์ให้ครูผู้สอนประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสอดคล้องกับงานวจิัยของโสภณ จันทวงศ์ 

(2553, หน้า 62) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล ของผู้บริหารสถานศกึษาสังกัด สำนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษาหนองคาย เขต 2 ผลการวจิัย พบว่า การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภบิาลของ

ผู้บริหารสถานศกึษาโดยรวมอยูใ่นระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น อยู่ในระดับมากทุกดา้นเรียงตามลำดับจากมาก 

ไปหาน้อย คือ หลักการมสี่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลกัความโปร่งใส หลกันิติธรรม หลักความคุ้มค่า หลักคณุธรรม 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้  

  1.1 ด้านหลักนิติธรรม ผู้บริหารสถานศกึษาควรส่งเสริมให้มีกิจกรรมการประชาพจิารณ์ และร่วมกันระดม

สมองเพื่อการกำหนดข้อบัญญตัิของโรงเรียนท่ีสอดคล้องกับบรบิทของสังคม รวมท้ังตอบโจทย์ปัญหาและความต้องการ 

ซึ่งจะทำให้การบังคับใชเ้กิดการยอมรับกับบุคลากรทางการศกึษา และนักเรียนอย่างแท้จริง  

  1.2 ด้านหลักคุณธรรม ผู้บริหารสถานศกึษา ควรส่งเสริมการจดัทำโครงการหรือกิจกรรมในการพัฒนา

คุณลักษณะและพฤติกรรมของบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรียน เพื่อให้เกิดการพัฒนาทัง้ทางกาย จิตใจ  

และเพื่อปลูกฝังการปฏบัิตตินใหเ้ป็นตัวอย่างท่ีดแีก่นักเรียน และสังคม 

  1.3 ด้านหลักความโปร่งใส ผู้บริหารสถานศกึษา ควรสนับสนุนกระบวนการทำงานของทุกฝ่ายงานในโรงเรียน 

ให้เป็นไปอย่างเปิดเผยตรงไปตรงมา พรอ้มท่ีจะได้รับการตรวจสอบตลอดเวลา 

  1.4 ด้านหลักการมสี่วนร่วม ผู้บริหารสถานศกึษา ควรสนับสนุนให้บุคลากรทางการศึกษา มอีสิระในความคิด 

และสามารถแสดงความคิดเห็นได้ทุกเม่ือ พรอ้มท้ังนำข้อคดิเห็นไปปรับปรุงแก้ไขวิธีการทำงานของผู้บริหาร 

อย่างเป็นรูปธรรม 

  1.5 ด้านหลักความรับผิดชอบ ผูบ้ริหารสถานศกึษาควรส่งเสริมการปฏบัิตงิานของครูผู้สอนคำนงึถึง 

ความรับผิดชอบต่อสังคม 

  1.6 ด้านหลักความคุ้มคา่ ผู้บริหารสถานศกึษาควรมกีารจัดสรรตำแหน่งบุคลากรมคีวามเหมาะสม 

และความชำนาญเฉพาะด้านในการปฏบัิตหินา้ที่ 

 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัย ครั้งต่อไป  

  2.1 ศกึษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ

พัฒนาประสิทธิภาพของผู้บริหาร 

  2.2 ศกึษาประสิทธิภาพการใช้รูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลกับสถานศึกษาหรอืให้มทัีศนคติ

กับการใชห้ลักธรรมาภบิาลในการบริหารงานสถานศกึษาเพื่อจะได้เป็น แนวทางการปรับปรุง แก้ไข ให้เกิดการพัฒนา 

การบริหารของสถานศึกษา 

  2.3 ควรศกึษาเกี่ยวกับโครงสร้างหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีกำกับ ติดตาม ตรวจสอบการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภบิาล โดยให้บุคคลจากภายนอกมสี่วนร่วมในการตรวจสอบตดิตาม 
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