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กลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหวา่งสถาบัน

ระดับอุดมศึกษา: กรณศีึกษา Yuxi Normal University กับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

Mechanisms and Policy Recommendations in Mobilizing Collaboration of Inter-university Educational 

Administration: A Case Study of Yuxi Normal University and Chiang Rai rajabhat University 
Xiong Laixiang1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พูนชัย ยาวิราช2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุวดี อุปปินใจ3 ดร.สมเกียรติ ตุ่นแกว้4 

Xiong Laixiang1 Asst. Prof. Dr.Phoonchai Yawirach2 Asst. Prof. Dr.Suwadee Ouppinjai3 Dr.Somkiet Tunkaew4 

บทคัดย่อ 

 การวจิัยเรื่องนีม้ีความมุ่งหมายการวจิัยเพื่อศกึษาสภาพปัจจุบันสภาพพึงประสงค์ พัฒนาและประเมินกลไก 

และข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนความร่วมมือในการจัดการศกึษาระหว่างสถาบันระดับอุดมศกึษา: กรณีศึกษา 

Yuxi Normal University กับมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย ประชากร ได้แก่ นักศึกษาของสองสถาบันจำนวน 145 คน  

ส่วนอาจารย์ และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องของสองสถาบันมีจำนวน 36 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิัย ได้แก่ แบบสอบถาม  

แบบสัมภาษณ์แบบบันทึกข้อมูล และแบบประเมิน วเิคราะห์ข้อมูล โดยใช้ค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวเิคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และค่าดัชนีความสำคัญ 

ของความต้องการจำเป็น (Priority Needs Index: PNI) 

 ผลการศกึษาพบว่า 

  1. ผลจากการวเิคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของกลไกความร่วมมือระหว่างสถาบันในการจัด

การศกึษาระดับอุดมศกึษาของ Yuxi Normal University มุมมองของบุคลากร พบว่าสภาพปัจจุบันของกลไกความร่วมมือ

ระหว่างสถาบันในการจัดการศกึษาระดับอุดมศกึษาของ Yuxi Normal University ภาพรวม พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ความต้องการจำเป็น รายการท่ีมีค่าดัชนีลำดับ

ความต้องการจำเป็น อันดับ 1 คือ การวจิัย อันดับ 2 คือ การถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี และอันดับ 3 คือ  

การใหบ้ริการทางวชิาการ ส่วนมุมมองของนักศึกษา พบว่า สภาพปัจจุบันของกลไกความร่วมมือระหว่างสถาบันในการจัด

การศกึษาระดับอุดมศกึษาของ Yuxi Normal University พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ความต้องการจำเป็น รายการท่ีมีค่าดัชนีลำดับความต้องการจำเป็น อันดับ 1 คือ การถ่ายทอด

และพัฒนาเทคโนโลยี อันดับ 2 คือ การวจิัย และอันดับ 3 คือ การใหบ้ริการทางวชิาการ  

  2. กลไกการขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างสถาบันในการจัดการศกึษาในระดับอุดมศกึษาของ Yuxi Normal 

University แบ่งออกเป็น 2.1 กลไกระดับนโยบาย ท่ีมีกระบวนการตั้งแต่ 1) การวเิคราะห์ความต้องการจำเป็น 2) วาระของ

นโยบาย 3) การกำหนดนโยบาย (4) การรับเอานโยบายลงสู่การปฏิบัติ 5) การดำเนินนโยบาย 6) การนิเทศและติดตาม 
____________________________________________ 
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นโยบาย 7) การประเมินนโยบาย 2.2 กลไกระดับปฏิบัติ ระหว่างเครือข่ายหน่วยงานสนับสนุนกับหน่วยงานจัดการศกึษา 

หน่วยงานสนับสนุนกับหน่วยงานสนับสนุน และหน่วยงานจัดการศกึษากับหน่วยงานจัดการศกึษา 2.3 กลไกระดับ

เครือข่าย 3.1 เครือข่ายภายในหน่วยงานมหาวิทยาลัย 3.2 เครือข่ายภายนอกท่ีมีการจัดการศกึษาระดมอุดมศกึษา  

3.3 เครือข่ายภายนอกที่กำกับดูแลหลักสูตรของสถาบันอุดมศกึษา  

  3. ข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือระหว่างสถาบันในการจัดการศกึษาใน

ระดับอุดมศกึษาของ Yuxi Normal University ได้แก่ 1) ด้านการเรียนการสอน 2) ด้านการวจิัย 3) ด้านการถ่ายทอดและ

พัฒนาเทคโนโลยี 4) ด้านการใหบ้ริการทางวชิาการ 5) กิจกรรมด้านศลิปะและวัฒนธรรม 6) กิจกรรมทางวชิาการอ่ืน ๆ 

  4. ผลประเมินกลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนความร่วมมือในการจัดการศกึษาระหว่าง

สถาบันระดับอุดมศกึษา: กรณีศึกษา Yuxi Normal University กับมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย พบว่า ด้านความเหมาะสม 

ด้านความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ ในภาพรวมแต่ละด้านอยู่ในระดับมาก 

ABSTRACT 

 This research aims to study the present condition and the desirable condition. Develop and evaluate 

mechanisms and policy proposals for driving cooperation in education management between higher education 

institutions: a case study of Yuxi Normal University and Chiang Rai Rajabhat University. There are 145 students of 

the two institutions, while teachers and related personnel of the two institutions total 36 people. The research 

instruments were interview and data recording form. The data were analyzed for frequency, percentage, mean, 

Standard Deviation (S.D.), content analysis and Priority Needs Index (PNI).  

 The results showed that: 

  1. The current and desired circumstances of the collaboration mechanisms of inter-university educational 

administration at Yuxi Normal University from the faculty members’ perspectives revealed that the current 

circumstance of collaboration mechanisms of the inter-university educational administration, in overall, was rated at 

the moderate level. The desired circumstance of the collaboration mechanisms of inter-university educational 

administration, in overall, was rated at the highest level. It was found that the needs holding the PNI in descending 

ranking were 1) research; 2) technology transmission and development; and 3) academic services. The students’ 

perspectives revealed that the current circumstance of collaboration mechanisms of the inter-university educational 

administration, in overall, was rated at the moderate level. The desired circumstance of the collaboration 

mechanisms of inter-university educational administration, in overall, was rated at the high level. It was found that 

the needs holding the PNI in descending ranking were 1) technology transmission and development; 2) research; and 

3) academic services.  

  2. The collaboration mechanisms of the inter-university educational administration of Yuxi Normal 

University were sectioned into 3 levels. 2.1 Policy mechanisms involved 1) needs analysis 2) policy agenda 3) policy 

determination 4) policy implementation 5) policy operation 6) policy supervision and monitoring 7) policy evaluation. 

2.2 Operational mechanisms involved inter-university educational administration connectivity between supporting 

and educational administration units. 2.3 Networking mechanisms involved different parties. 1) Internal networking of 

units inside the university 2) External networking of inter-university collaboration 3) External networking of units  

controlling and supervising university curriculum  
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  3. Policy recommendations in mobilizing the collaboration mechanisms of inter-university educational 

administration of Yuxi Normal University involved the following domains: 1) Instruction 2) Research 3) Technology 

Transmission and Development 4) Academic Services 5) Arts and Cultural Exchange 6) Other Academic-oriented 

Activities.  

  4. The results of the evaluation of mechanisms and policy proposals for driving cooperation between 

institutions in the management of higher education at Yuxi Normal University and Chiang Rai Rajabhat University 

found that the suitability and usefulness of the evaluation results are at the highest level. On the feasibility aspect, 

the evaluation results were at a high level. 

Keywords: Mechanism, Policy proposals, Policies, Higher Education Institutions, Chiang Rai Rajabhat, Yuxi Normal 

University 

ภูมิหลัง 

 ความร่วมมือด้านการศกึษาเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างความร่วมมือ ถือเป็นการแบ่งปันความรู้  

และประสบการณ์ ท่ีเป็นส่วนสำคัญในการเสริมสร้างศักยภาพของคนในสังคมโลก เนื่องจากคุณภาพของคนเป็นปัจจัย  

ท่ีสำคัญท่ีจะสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความสำเร็จ ซึ่งจะส่งผลใหป้ระเทศชาติก้าวไปข้างหนา้ได้อย่างมั่นคง  

และเท่าเทียม (สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2552, หนา้ 56) ประเทศจนีได้มีดำเนินการความร่วมมือด้าน

การศกึษากับต่างประเทศ ด้วยความมุ่งหวังใหค้วามร่วมมือทางวชิาการเป็นเครื่องมือสำคัญในการดำเนินนโยบาย

ต่างประเทศ โดย Yuxi Normal University เป็นหน่วยงานท่ีสังกัดอยู่ในรัฐมณฑลยูนนาน มีความสัมพันธ์ดา้นความร่วมมือ

อย่างย่ังยืนกับสถาบันการศกึษาในประเทศเพื่อนบ้าน เช่นไทย พม่า ลาว ฯลฯ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายถือเป็น 1  

ในหลายมหาวทิยาลัยท่ีมีความร่วมมือในการจัดการศกึษากับ Yuxi Normal University ซึ่งตามประกาศ

กระทรวงศึกษาธกิาร มหาวทิยาลัยสามารถดำเนินกิจกรรมดังต่อไปนีด้้วยตนเองตามนโยบาย และเพื่อเป็นการตอบรับ

แผนเชิงกลยุทธ์ One Belt and One Road ของชาติและแผนการพัฒนาต่าง ๆ ของมณฑล ท่ีส่งเสริมการพฒันาการศกึษา

ระหว่างประเทศ  

 กลไกการทำงานร่วมกัน จะประกอบด้วยบุคคลหรือหน่วยงานท่ีทำงานประสานอย่างสอดคล้องกันและเชื่อมโยง

กันเพื่อทำใหเ้กิดระบบใดระบบหนึ่งในการขับเคลื่อนส่งผลใหส้ิ่งนั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึน (สำนักงานเลขาธกิารสภา

การศกึษา, 2562, หน้า 42 - 44) การพัฒนากลไกมี 2 ลักษณะ คือ กลไกหน่วยงานในการขับเคลื่อนใหเ้กิดการพัฒนา

ผ่านหน่วยงานหรือสถาบันท่ีเกี่ยวข้องและกลไกเครือข่าย หรือสถาบันในลักษณะเครือข่ายประเภทเดียวกันหรือ 

แตกต่างกัน (สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2562, หนา้ 42 - 44) การสร้างความร่วมมือ องค์การยังต้องดำเนินการ

ปรับเปลี่ยนตนเอง เพื่อใหส้ามารถตอบสนองเป้าหมายท่ีได้ร่วมกันกำหนดไว้ นอกจากนี้ต้องมีการวางแผนเชิงกลยุทธ์

ร่วมกัน ซึ่งได้แก่ การระบุพันธกิจ การชีแ้จงภารกิจ การประเมินสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอก การระบุกลยุทธ์  

และการปฏิบัติงาน (Agranoff and McGuire, 2003, pp. 48 - 63)  

 นอกจากมีกลไกการทำงานร่วมกันที่ดีแล้ว นโยบายต่อการบริหารท่ีสอดคล้องกันเปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือ

สำหรับผู้บริหาร เพื่อใช้เป็นแนวทางในการกำหนดทิศทางและเป้าหมาย เพื่อการพัฒนาองค์การ และนำมาเป็นกรอบชีน้ำ

การปฏิบัติ (Course of Action) นโยบายอาจเป็นแนวทางดำเนินงานท้ังในระดับกว้าง และในระดับองค์การ ซึ่งมีความสำคัญ

ต่อการใช้ดุลพินจิของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ใหก้ารดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพและบรรลุ 

ตามวัตถุประสงค์ (ทวปี ศริิรัศมี, 2550, หนา้ 28) เนื่องจากนโยบาย (Policy) เป็นข้อความท่ีบอกใหท้ราบถึงทิศทางการ 
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เปลี่ยนแปลงขององค์การหรือของสังคม ทิศทางดังกล่าวอาจจะอธบิายถึง เรื่องอะไร เพื่ออะไร อย่างไรและเพียงใด  

ของความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ได้ ขณะเดียวกันได้จำแนกความหมายของนโยบายออกเป็น 3 กลุ่มความหมาย โดยกลุ่ม

แรก หมายถึง ข้อความท่ีบอกใหท้ราบถึงกิจกรรมหรอืการกระทำ (Activity or Action) อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง 

ซึ่งในท่ีสุดจะแปรรูปออกมาเป็นแผนงาน โครงการท่ีกำหนดข้ึน ข้อความเชิงนโยบายในความหมายนีจ้ะบอกถึงเป้าหมาย

ปลายทางของกิจกรรมแนวทางการปฏิบัติ และคุณประโยชน์ของกิจกรรมหรือการกระทำท่ีกำหนดนัน้  กลุ่มความหมาย 

ท่ีสอง หมายถึง ข้อความท่ีบอกใหท้ราบถึงแนวทางหรือวธิกีาร (Strategy or Means) อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง  

เพื่อเป็นเครื่องชีน้ำและกำหนดแนวทางปฏิบัติจากปัจจุบันสู่อนาคต กลุ่มความหมายท่ีสาม หมายถึง ข้อความท่ีบอกให้

ทราบถึงคุณค่าและการตัดสินใจ (Value and Decission) ท่ีได้เลือกสรรแล้ว ซึ่งนโยบายประเภทนี ้จะบ่งบอกทางเลือกที่มี

หลายทางว่าทางเลือกใดดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด (วิโรจน์ สารรัตนะ 2556, หนา้ 2) จึงทำใหผู้้วิจัยสนใจท่ีจะพัฒนากลไก

และข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนความร่วมมือในการจัดการศกึษาระหว่างสถาบันระดับอุดมศกึษา เพื่อใหส้ามารถ

จัดสรรทรัพยากร การจัดองค์การ หน่วยงาน หรือกลุ่มบุคคลขับเคลื่อนไปอย่างมีประสิทธผิลและเกิดประสิทธภิาพสูงสุด 

คำถามการวิจัย 

 1. สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของความร่วมมือระหว่างสถาบันของต่างประเทศในการจัดการศกึษา 

ในระดับอุดมศกึษาของ Yuxi Normal University กับมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายเป็นอย่างไร 

 2. กลไกการพัฒนาความร่วมมือระหว่างสถาบันของต่างประเทศในการจัดการศกึษาในระดับอุดมศกึษาของ 

Yuxi Normal University กับมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายมีอะไรบ้าง 

 3. กลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนความร่วมมือในการจัดการศกึษา ระหว่างสถาบันใน

ระดับอุดมศกึษา: กรณีศึกษา Yuxi Normal University กับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายท่ีพัฒนาข้ึนมีประสิทธภิาพ 

เป็นอย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศกึษาสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของความร่วมมือระหว่างสถาบันในการจัดการศกึษา

ระดับอุดมศกึษาของ Yuxi Normal University กับมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 2. เพื่อพัฒนากลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนความร่วมมือในการจัดการศกึษา ระหว่างสถาบัน

ระดับอุดมศกึษา: กรณีศึกษา Yuxi Normal University กับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 3. เพื่อประเมินกลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนความร่วมมือในการจัดการศกึษา ระหว่างสถาบัน

ระดับอุดมศกึษา: กรณีศึกษา Yuxi Normal University กับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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กลไกและข้อเสนอเชิงนโยบาย

เครือขา่ย

นโยบาย
ปฏิบัติ

กรอบแนวคดิการวิจัย 

    
 

 

                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 

วิธดีำเนินการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธ ี(Mixed Method) ขั้นตอนการดำเนินงานออกเป็น  

3 ขั้นตอน มีรายละเอียดของการดำเนินงานในแต่ละขั้นตอน ดังต่อไปน้ี  

  ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนากลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคล่ือน 

ความร่วมมือระหว่างสถาบันในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

   ข้ันท่ี 1.1 การศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง โดยการศกึษาเอกสาร  

    เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิัย ได้แก่ แบบวเิคราะห์เอกสาร การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ ศกึษาจาก

เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ร่างแบบสังเคราะห์เอกสาร ปรับแก้ตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ 

ท่ีปรึกษา 

    การเก็บรวบรวมข้อมูล มีข้ันตอน ตั้งแต่การศกึษาเอกสาร คัดเลือกและจำแนกประเภทเอกสาร  

    การวเิคราะห์ข้อมูลและการจัดกระทำกับข้อมูล จากการสรุปภาพรวมในแต่ละประเด็นท่ีได้ค้นพบ 

หลังจากนั้นนำมาเขียนเป็นข้อความสรุปความเรียง 

   ข้ันท่ี 1.2 ศกึษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของกลไกความร่วมมือระหว่างสถาบันในการจัด

การศกึษาระดับอุดมศกึษาของ Yuxi Normal University กับมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยการสอบถาม 

นักศึกษา

บุคลากร

ความต้องการ

จ าเป็น

ความร่วมมือใน

การจัดการศึกษา 

การเรียนการสอน 

การวิจัย 

การถ่ายทอดและพัฒนา

เทคโนโลยี 

บริการทางวิชาการ 

ศิลปะและวัฒนธรรม 

วิชาการอ่ืน ๆ 

 

Yuxi Norm
al University

 

Chiang Rai Rajabhat University
 

กลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อน 

ความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างสถาบัน

ระดับอุดมศึกษา: กรณีศึกษา Yuxi Normal 

University กับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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    ประชากรและการได้มาซึ่งตัวอย่างการวจิัยไดแก่ กลุ่มท่ี 1 อาจารย์และบุคลากรท้ัง 2 มหาวทิยาลัย 

จำนวน 36 คน และกลุ่มท่ี 2 ได้แก่ นักศึกษาคณะภาษาต่างประเทศของ Yuxi Normal University กับมหาวทิยาลัยราชภัฏ

เชียงราย จำนวน 145 คน กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากการเปิดตารางกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี ่

และมอร์แกน (Krejecie&Morgan, 1970) ณ ระดับความเชื่อมั่น 95% ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง ไม่น้อยกว่า 108 คน  

    เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิัย ได้แก่ แบบสอบถาม มีข้ันตอนการสร้างเครื่องมือ ดังนี ้ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง สร้างแบบสอบถาม เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ โดยทุกขอ้มีค่าดัชนีความสอดคล้องมากกว่า 0.50 

หลังจากนั้นไปทดลองใช้ โดยการคำนวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของ Cronbach ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

ท้ังฉบับเท่ากับ .976 จึงนำไปเก็บรวบรวมข้อมูล และเนื่องจากขณะทำวจิัยอยู่ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid 19 

ดังนั้นในการเก็บรวบรวมข้อมูลจึงแบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างของ Yuxi Normal University ผูว้จิัยได้

ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ส่วนกลุ่มตัวอย่างของมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย ผู้วิจัยได้ประสาน 

ขอความร่วมมือฝ่ายวเิทศสัมพันธ์ของมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

    สถิตท่ีิใช้ในการวเิคราะห์ ได้แก่ การแจกแจงความถี่และค่าร้อยละ การวเิคราะห์หาค่าเฉลี่ยส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าดัชนีความสำคัญของความต้องการจำเป็น (Priority Needs Index: PNI) แบบปรับปรุง PNImodified  

   ข้ันท่ี 1.3 การศกึษาแนวทางการพัฒนากลไกในการขับเคลื่อนความร่วมมือในการจัดการศกึษาระหว่าง

สถาบันระดับอุดมศกึษา: กรณีศึกษา Yuxi Normal University กับมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยการสัมภาษณ์

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

   กลุ่มเป้าหมาย จำนวน 13 คน ได้แก่ 1) อธกิารบดี รองอธกิารบดี 2) คณบดี อาจารย์ และเจ้าหน้าท่ี 

ท่ีเกี่ยวข้อง 3) ผู้ท่ีเกี่ยวข้องภายนอก ได้แก่ ศษิย์เก่า ผู้ใช้บัณฑิต ผู้ปกครองนักศึกษา 4) นักศึกษาของ Yuxi Normal 

University  และมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย  

   เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ โดยมีข้ันตอนการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ

เช่นเดียวกับการสร้างแบบสอบถามในข้ันตอนท่ี 1.2 

   การเก็บรวบรวมข้อมูล เนื่องจากขณะทำวจิัยอยู่ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid 19 ดังนั้นใน

การเก็บรวบรวมข้อมูลจึงแบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ 1) ผู้ทรงคุณวุฒิของ Yuxi Normal University ผู้วิจัยไดด้ำเนินการ

สัมภาษณ์พร้อมท้ังการบันทึกเสียงทางโทรศัพท์ด้วยตนเอง 2) ผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผู้วิจัย

สัมภาษณ์ในรูปแบบ Online ผ่านระบบ Zoom ด้วยตนเองตามวันและเวลาท่ีนัดหมาย 

   การวเิคราะห์ข้อมูลและการจัดกระทำกับข้อมูล โดยการวเิคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

  ขั้นตอนที่ 2 พัฒนากลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคล่ือนความร่วมมือระหว่างสถาบัน 

ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ Yuxi Normal University กับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

   กลุ่มเป้าหมาย จำนวน 12 คน ดังนี ้2.1 กลุ่มผู้กำหนดโยบาย ได้แก่ อธกิารบดีหรือผู้ช่วยอธกิารบดี  

2.2 กลุ่มผู้ปฏิบัติ ได้แก่ คณบดีหรือรองคณบดี ผู้ประสานงานกิจการต่างประเทศ 2.3 กลุ่มนักวิชาการ ได้แก่  

อาจารย์ผู้สอน  

   เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิัย ในข้ันตอนนี ้คือ แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม มีข้ันตอนการสร้างและหาคุณภาพ

ของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ร่างแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม หลังจากนั้นจึงนำแบบบันทึกการสนทนากลุ่มใหอ้าจารย์ท่ีปรึกษา

ตรวจสอบ ทำการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะและสร้างแบบบันทึกการสนทนากลุ่มฉบับจริง 
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   การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ดำเนินการประสานกลุ่มเป้าหมายเพื่อนัดหมาย วัน และเวลาในการ

สนทนากลุ่ม ในรูปแบบ online ผ่านระบบ VooV Meeting และสร้างหอ้ง VooV Meeting และส่งใหผู้้ทรงคุณวุฒิ  

หลังจากนั้นจึงทำการสนทนากลุ่มร่วมกับกลุ่มเป้าหมาย ผ่านระบบ VooV Meeting ตามวันและเวลาท่ีนัดหมาย 

   การวเิคราะห์ข้อมูลและการจัดกระทำกับข้อมูล โดยการวเิคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

  ขั้นตอนที่ 3 ประเมนิกลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคล่ือนความร่วมมือระหว่างสถาบัน 

ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ Yuxi Normal University กับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

   กลุ่มเป้าหมาย จำนวน 10 คน ได้แก่ 3.1 กลุ่มนโยบาย ได้แก่ อธกิารบดีหรือผู้ช่วยอธกิารบดี  

3.2. กลุ่มผู้ปฏิบัติ ได้แก่ คณบดีหรือรองคณบดี 3.3. กลุ่มวชิาการ ได้แก่ อาจารย์ผู้สอน 

   เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ได้แก่ แบบประเมิน มีข้ันตอนการสร้างเครื่องมือและการหา

คุณภาพของเครื่องมือ โดยการศกึษาเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินสร้างแบบประเมิน จัดทำแบบประเมิน

และนำไปเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไข และจัดทำฉบับจริงเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 

   การเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีการเดียวกับข้ันท่ี 1.2  

    การวเิคราะห์ข้อมูลและการจัดกระทำกับข้อมูล วเิคราะห์หาค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

สรุปผลการวิจัย 

 จากการวเิคราะห์ข้อมูลการวจิัย  ผู้วิจัยขอสรุปผลตามวัตถุประสงค์ของการวจิัย ดังนี้ 

  1. ผลจากการวเิคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของกลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการ

ขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างสถาบันในการจัดการศกึษาระดับอุดมศกึษาของ Yuxi Normal University กบัมหาวทิยาลัย

ราชภัฏเชียงราย ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์แบ่งออกเป็น 2 ชุด ได้แก่ ในมุมมองของบุคลากรและของนักศึกษา พบว่า  

สภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุดและมาก ความต้องการจำเป็น 3 อันดับ 

คือ การวจิัย การถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี และการใหบ้ริการทางวชิาการ ส่วนของนักศึกษา คือ การถ่ายทอด 

และพัฒนาเทคโนโลยี การวจิัย และ การใหบ้ริการทางวชิาการ ตามลำดับ 

  2. กลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนในการขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างสถาบันในการจัด

การศกึษาระดับอุดมศกึษาของ Yuxi Normal University กับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 2.1 กลไกระดับนโยบาย  

ท่ีมีกระบวนการตั้งแต่ 1) การวเิคราะห์ความต้องการจำเป็น (Need Assessment) 2) วาระของนโยบาย (Policy Agenda)  

3) การกำหนดนโยบาย (Policy Formulation) (4) การรับเอานโยบายลงสู่การปฏิบัติ (Policy Adoption) 5) การดำเนิน

นโยบาย (Policy implementation) 6) การนิเทศและติดตามนโยบาย (Policy supervision and Monitoring) 7) การประเมิน

นโยบาย (Policy Evaluation) 2.2 กลไกระดับปฏิบัติ ระหว่างเครือข่ายหน่วยงานสนับสนุนกับหน่วยงานจัดการศกึษา 

หน่วยงานสนับสนุนกับหน่วยงานสนับสนุน และหน่วยงานจัดการศกึษากับหน่วยงานจัดการศกึษา 2.3 กลไกระดับ

เครือข่าย ได้แก่ 1) เครือข่ายภายในหน่วยงานมหาวทิยาลัย 2) เครือข่ายภายนอกที่มีการจัดการศกึษาระดมอุดมศกึษา  

3) เครือข่ายภายนอกท่ีกำกับดูแลหลักสูตรของสถาบันอุดมศกึษา 2.4 ข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนกลไกความ

ร่วมมือระหว่างสถาบันในการจัดการศกึษาในระดับอุดมศกึษา ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี ้1) ด้านการเรียนการสอน  

ควรมีแนวทางการกำหนดนโยบายความร่วมมือระหว่างสถาบันในการจัดการศกึษา 2) ด้านการวจิัย ร่วมกันพัฒนา

ข้อเสนอโครงการวจิัยร่วมกันเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานในระดับประเทศ 3) ด้านการถ่ายทอด 

และพัฒนาเทคโนโลยี การเป็นท่ีปรึกษาทางวชิาการโครงการ และการแลกเปลี่ยนนวัตกรรมด้านการสอน 4) ด้านการ 

วา
รส
าร
กา
รบ
รหิ
าร
กา
รศ
กึษ
าแ
ละ
ภา
วะ
ผู้น
ํา 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



วารสารการบริหารการศึกษาและภาวะผู้นำ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ปีที่ 12 ฉบับที่ 46 มกราคม - มีนาคม 2567 

JOURNAL OF EDUCATIONAL ADMINISTRATION AND LEADERSHIP 12(46) January - March 2024 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

วารสารการบริหารการศึกษาและภาวะผู้นำ ฉบับออนไลน์ https://jeal.snru.ac.th 

250 

ใหบ้ริการทางวชิาการ ควรมีการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมในปัจจุบันของแต่ละประเทศเกี่ยวกับประเด็นปัญหาท่ีจะเกิดขึน้

ในอนาคต และจัดทำหลักสูตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 5) กิจกรรมด้านศลิปะและวัฒนธรรม จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน

ระหว่างกัน 6) กิจกรรมทางวชิาการอ่ืน ๆ ควรมีการใหโ้อกาสสถาบันท่ีมีความร่วมมือเข้ามาศกึษาดูงานและประชุม

แลกเปลี่ยนเรียนรู้  

  3. ผลการประเมินกลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างสถาบัน ในการจัด

การศกึษาระดับอุดมศกึษาของ Yuxi Normal University กับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย พบว่า ด้านความเหมาะสม 

และความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด ด้านความเป็นไปได้มีผลการประเมิน อยู่ในระดับมาก 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศกึษามีประเด็นท่ีน่าสนใจสามารถนำมาอภิปรายผล ดังนี้ 

  1. การศกึษาข้อมูลพืน้ฐานในการพัฒนากลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนความร่วมมือในการจัด

การศกึษาระหว่างสถาบันในระดับอุดมศกึษา: กรณีศึกษา Yuxi Normal University กับมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย 

   1.1 กลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนความร่วมมือในการจัดการศกึษาระหว่างสถาบัน 

ในระดับอุดมศกึษา: กรณีศึกษา Yuxi Normal University กับมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยการศกึษาเอกสาร พบว่า 

    1) ความร่วมมือทางวชิาการ ประกอบด้วย ด้านการเรียนการสอน การวจิัย การถ่ายทอดเทคโนโลยี 

การใหบ้ริการทางวชิาการ การแลกเปลี่ยนด้านศลิปะและวัฒนธรรม และกิจกรรมทางวชิาการอ่ืน ๆ ซึ่งสอดคล้องกับนโย

ลายของกระทรวงศึกษาธกิารในเรื่องความร่วมมือทางวชิาการระหว่างสถาบัน อุดมศกึษาไทยกับสถาบันอุดมศกึษา

ต่างประเทศ ท่ีได้กล่าวถึง กิจกรรมความตกลงร่วมมอื ประกอบด้วย กิจกรรมในด้านการเรียนการสอน การวจิัย  

การถ่ายทอดเทคโนโลยี การใหบ้ริการทางวชิาการ และการแลกเปลี่ยนด้านศลิปะและวัฒนธรรม หรือกิจกรรม 

ทางวชิาการอ่ืน ๆ ท้ังนีอ้าจจะเป็นเพราะว่ากิจกรรมดังกล่าวสอดคล้องกับภารกิจและหน้าท่ีหลักของสถาบันอุดมศกึษา 

    2) กลไกในการขับเคลื่อนความร่วมมือออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 1. กลไกภายในมหาวทิยาลัย ได้แก่ 

กลไกระดับนโยบายและกลไกระดับปฏิบัติการ 2. กลไกภายนอกมหาวทิยาลัย ได้แก่ กลไกเครือข่ายการทำงานร่วมกันระหว่าง

มหาวทิยาลัย และกลไกเครือข่ายหน่วยงานกำกับดูแล ซึ่งสอดคล้องกับสำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2562,  

หนา้ 42 - 44) ท่ีได้กล่าวถึง กลไกขับเคลื่อนระบบการผลิตและพัฒนาครูสมรรถนะสูงสำหรับประเทศไทย 4.0 ได้แบ่ง

ลักษณะของกลไกขับเคลื่อนระบบการผลิตครู ดังนี ้1. กลไกหน่วยงาน (Organization Mechanism) 2. กลไกเครือข่าย 

(Network Mechanism) และเช่นเดียวกับทิพาภรณ์  โพธิ์ถวิลและนุชนารถ ยูฮันเงาะ (hsri.or.th, 2542, p. 57) ท่ีได้แบ่ง

กลไกการบริหาร ออกเป็น 2 ระดับ คือ 1. กลไกระดับนโยบาย 2. กลไกระดับปฏิบัติการ ท้ังนี้อาจจะเป็นเพราะว่าในการ

ขับเคลื่อนการดำเนินงานนอกจากจะเกี่ยวข้องกับหน่วยงานของตนแล้ว การทำงานในลักษณะเครือข่ายจะทำใหม้ีความสะดวก 

รวดเร็ว และทันต่อการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ รวมถึงเป็นการแบ่งปันทรัพยากร ทำใหส้ามารถใช้ทรัพยากร 

ได้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 

   1.2 ผลการศกึษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์แบ่งออกเป็น 2 มุมมอง ได้แก่ 

บุคลากรและนักศึกษาตามแนวทางความร่วมมือในแต่ละด้าน มีมุมมองท่ีน่าสนใจนำมาอภิปรายได้ได้ดังนี้ 

    1) ด้านการเรียนการสอน ในการแลกเปลี่ยนอุปกรณ์การเรียนการสอน ท้ังนี้อาจจะเป็นเพราะว่าการ

จัดการเรียนการสอนถือเป็นกิจกรรมท่ีสำคัญของท้ังสองสถาบัน ซึ่งความร่วมมือในด้านนีถ้ือเป็นการใช้ทรัพยากรความรู้ 

ความสามารถ ความเชี่ยวชาญของแต่ละมหาวทิยาลัยท่ีมีอยู่ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งสอดคล้องกับพิสษิฐ์ เทพไกรวัล 

(2554, หนา้ 25 - 27; อ้างอิงจากกนกอร สมปราชญ์ และคณะ, 2548, หนา้ 48 - 50) ได้กล่าวว่า ความร่วมมือเป็นการ
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เปิดโอกาสในการสร้างความสัมพันธ์ส่งเสริมความเป็นเพื่อนบ้าน ความเป็นชุมชน เพิ่มความตระหนักในการยอมรับ

ประโยชน์ในการขยายขอบเขตการใช้ทรัพยากรร่วมกนั ด้วยการลดทอนความซ้ำซ้อน โดยทำใหเ้กิดการแบ่งปันทรัพยากร

และแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญเพื่อสนองตอบความต้องการและเป้าหมายของหน่วยงาน 

    2) ด้านการวจิัย ในส่วนของการใหทุ้นวิจัยแก่นักศึกษาหรืออาจารย์มาทำวจิัยในมหาวทิยาลัย ท้ังนี้

อาจจะเป็นเพราะว่านอกจากความร่วมมือทางด้านวิชาการซึ่งเป็นความร่วมมือหลักแล้ว ความร่วมมือทางการวจิัยจะเป็น

จุดร่วมในการพัฒนาบุคลากรของสองมหาวิทยาลัยได้เป็นอย่างดี เป็นการศกึษาค้นคว้าพัฒนานวัตกรรมท่ีสามารถนำไปใช้

ในการแก้ปัญหาได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะการทำวจิัยร่วมกันจะทำใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนทางวชิาการท่ีสำคัญ ซึ่งมีความ

สอดคล้องกับระติกรณ์  นิยมะจันทร์ (2554, หนา้ 4 - 8) ท่ีกล่าวว่าการทำวจิัยเป็นทีมระหว่างสถาบันอุดมศกึษา  

ในการศกึษาทำความเข้าใจวถิีชีวิต ความต้องการของนักศึกษาจากประชาคมอาเซียนในด้าน A = Action (การปฏิบัติ)  

ด้าน S = Specialization (ความเชี่ยวชาญ) ด้าน E = Expediency (ความสะดวก ความง่าย) A = Appeasement  

(การสร้างความพอใจ ความประทับใจ) ด้าน N = Nationality (ความเป็นชาติ)  

    3) ด้านการถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี การสร้างความร่วมมือทางวชิาการเพื่อการพัฒนา

เทคโนโลยีใหม่ และความร่วมมือทางวชิาการเพื่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งสอดคล้องกับ Agranoff (2006, p. 59)  

ได้กล่าวถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือแบบ Informational Network คือ เครือข่ายท่ีพันธมิตรต่าง ๆ (Partners)  

ได้เข้ามาร่วมมือกันเพื่อแลกเปลี่ยนนโยบาย โครงการต่าง ๆ รวมท้ังเทคโนโลยี แนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ท้ังนี้อาจจะ

เป็นเพราะว่าเทคนิควธิกีารต่าง ๆ ท่ีสถาบันอุดมศกึษาได้พัฒนาข้ึนล้วนแล้วแต่ต้องใช้ทรัพยากรท้ังบุคลากร งบประมาณ 

และเวลา หากมีการแลกเปลี่ยนในเรื่องดังกล่าวก็จะทำใหช้่วยประหยัดทรัพยากรในหลายส่วนและยังทำใหเ้กิดการพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง 

    4) ด้านการใหบ้ริการทางวชิาการ โดยการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดโครงการ/กิจกรรมบริการ

วชิาการ และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนหรือองค์กรเป้าหมาย ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐาน

สถาบันอุดมศกึษา ด้านการใหบ้ริการทางวชิาการแก่สังคม โดยกำหนดให้สถาบันอุดมศกึษามีการใหบ้ริการทางวชิาการ 

ท่ีครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายท้ังในวงกว้างและกลุ่มเป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจงท้ังในและต่างประเทศ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 

2554, หนา้ 1 - 3) ท้ังนี้อาจจะเป็นเพราะว่าสถาบันอุดมศกึษาเป็นแหล่งวิชาการท่ีสามารถใหค้ำปรึกษา การวจิัยค้นควา้

เพื่อแสวงหาคำตอบใหก้ับสังคม เป็นแหล่งใหบ้ริการฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้น รวมถึงการจัดใหม้ีการศกึษาหลักสูตร

ต่อเนื่องเพื่อเป็นการบริการวชิาการแก่ประชาชนท่ัวไป  

    5) ด้านศลิปะและวัฒนธรรม จากการดำเนินกิจกรรมเพื่อแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม และการอนุรักษ์ 

ฟืน้ฟู และสืบสานศลิปะและวัฒนธรรม ท้ังนี้อาจจะเป็นเพราะว่าความแตกต่างในเรื่องดังกล่าวถอืได้ว่ามีความสำคัญ

สำหรับนักศึกษา จะทำใหรู้้และเข้าใจศลิปะและวัฒนธรรมของแต่ละฝ่ายเพื่อท่ีสามารถอยู่ร่วมกันได้เป็นอย่างดี  

ซึ่งสอดคล้องกับสำนักยุทธศาสตร์อุดมศกึษาต่างประเทศและสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา (2553, หนา้ 7 - 8)  

ท่ีได้กล่าวไวว้่าสถาบันอุดมศกึษา ต้องมีบทบาทในเชื่อมโยงการเรียนรู้ร่วมกันทางด้านวัฒนธรรมของประเทศใน 

ประชาคมอาเซียน การสอดแทรกเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของความเป็นไทย เพื่อใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

    6) กิจกรรมทางวชิาการอ่ืน ๆ โดยการจัดกิจกรรมและสนับสนุนด้านกีฬา ท้ังนี้อาจจะเป็นเพราะว่า

กิจกรรมทางวชิาการอ่ืน ๆ มีรูปแบบไม่เป็นทางการ เกิดความคุ้นเคยกันได้รวดเร็ว และเป็นพืน้ฐานในการนำไปสู่การ

พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องอ่ืน ๆ ในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับพิสษิฐ์  เทพไกรวัล (2554, หนา้ 25 - 27;  

อ้างอิงจาก กนกอร สมปราชญ์ และคณะ, 2548, หน้า 48 - 50) ได้เสนอแนวคิดว่า ความร่วมมือมีความสำคัญอย่างย่ิง 

ต่อการพัฒนาองค์กรสู่ความสำเร็จ เป็นสิ่งท่ีสามารถประยุกต์ใช้เพื่อใหเ้กิดประสิทธผิลในการสร้างความสัมพันธ์อย่างย่ังยืน  
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   2. กลไกความร่วมมือระหว่างสถาบันในการจัดการศกึษาระดับอุดมศกึษาของ Yuxi Normal University 

แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 1. กลไกระดับนโยบาย 2. กลไกระดับปฏิบัติ  3. กลไกระดับเครือข่าย โดยกลไกระดับนโยบาย 

ท่ีมีกระบวนการตั้งแต่ 1) การวเิคราะห์ความต้องการจำเป็น 2) วาระของนโยบาย 3) การกำหนดนโยบาย 4) การรับเอา

นโยบายลงสู่การปฏิบัติ 5) การดำเนินนโยบาย 6) การนิเทศและติดตามนโยบาย 7) การประเมินนโยบาย ซึ่งสอดคล้องกับ 

Joseph P. Farrell. (1994, p. 98) ท่ีได้ทำการศกึษาความร่วมมือทางการศกึษาและได้กล่าวถึงกระบวนการในการกำหนด

นโยบาย ไวด้ังนี้ กระบวนการกำหนดนโยบายเริ่มตั้งแต่ 1) ปัญหาหรือสิ่งท่ีต้องการพัฒนา 2) ประเด็นนโยบาย  

3) การกำหนดนโยบาย 4) การรับเอานโยบายลงสู่การปฏิบัติ 5) การดำเนินนโยบาย 6) การประเมินนโยบาย ส่วนกลไก

เครือข่ายแบ่งออกเป็น ภายใน ภายนอกทัง้หน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าท่ีเดียวกันและต่างบทบาทหน้าท่ี ท้ังนี้อาจจะเป็น

เพราะว่า กลไกทัง้ 3 ระดับ เป็นการขับเคลื่อนความร่วมมือท่ีสำคัญ ตั้งแต่การกำหนดนโยบาย เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติท่ีดี  

โดยในการปฏิบัติงานนั้น จะมีผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังภายในหน่วยงานเอง และภายนอกหน่วยงาน หน่วยงานภายนอกที่มีบทบาท

หนา้ท่ีเดียวกัน การนำแบบอย่างท่ีดมีาทำการศกึษา เรียนรู้ และปฏิบัติ จะทำใหเ้กิดการเรียนรู้และทำใหเ้กิดการ

เปลี่ยนแปลงได้เป็นอย่างดี ส่วนหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องจะทำใหห้น่วยงานเกิดความตระหนักในการทำงานร่วมกัน

เพื่อเป็นการส่งเสรมิและสนับสนุนใหส้ามารถจัดการศกึษาได้อย่างเหมาะสมและเป็นมาตรฐานเป็นท่ียอมรับท้ังใน

ระดับประเทศและต่างประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับทิพาภรณ์ โพธิ์ถวิลและนุชนารถ ยูฮันเงาะ (2542, hsri.or.th) ได้กล่าวถึง

ลักษณะของกลไกการบริหาร ออกเป็น 2 ระดับ คือ 1. กลไกระดับนโยบาย 2. กลไกระดับปฏิบัติการ และสำนักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา (2562, หน้า 42 - 44) ได้ทำการพัฒนากระบวนทัศน์ รูปแบบและกลไกการพัฒนาครู  

ในลักษณะเครือข่ายเชิงพืน้ท่ี 5 พืน้ท่ี 2 ลักษณะ คือ กลไกหน่วยงานและกลไกเครือข่าย เช่นเดียวกับสุวด ีอุปปินใจ  

ธดิารัตน์ สุขประภาภรณ์ และสุภาพร เตวิยะ (2565, หนา้ 543) ได้กล่าวถึงกลไกการพัฒนาสมรรถนะครูตำรวจตระเวน

ชายแดน สังกัดกองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดนท่ี 32 เขตพืน้ท่ีจังหวัดเชียงรายและจังหวัดพะเยา ในลักษณะ

เครือข่ายเชิงพืน้ท่ี โดยใช้แนวคิดการพัฒนาโดยเครือข่ายชุมชนแห่งการเรียนรู้มืออาชีพ (Networked Professional Learning 

Communities : NPLCs.) มีกลไกการพัฒนาท่ีเป็นกลไกหน่วยงานต้นสังกัด และกลไกเครือข่ายได้แก่ เครือข่ายภาคี  

(Six Associates) 6 เครือข่าย ได้แก่ 1) สถานศกึษา 2) หน่วยงานต้นสังกัด 3) สถาบันผลิตครู 4) หน่วยงานของรัฐ  

5) ภาคเอกชน 6) มูลนิธิสมาคม สถาบัน และองค์กรในพระราชูปถัมภ์ 

   3. ผลการประเมินกลไกและข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างสถาบันในการจัด

การศกึษาระดับอุดมศกึษาของ Yuxi Normal University กับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย พบว่า ด้านความเหมาะสมและ

ความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด ด้านความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก ซึ่งแตกต่างจากกับนฤมล เอกธรรมสุทธิ์  

สายฝน วบูิลรังสรรค์ และอรุณี อ่อนสวัสดิ์ (2560, หน้า 164) ได้ทำการประเมินรูปแบบส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากการ

ประเมินโครงการของวทิยาลัยพยาบาลสังกัดสถาบันพระบรมราชชนก พบว่า มีความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้  

และความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ท้ังนี้อาจจะเป็นเพราะว่ามีบริบทท่ีแตกต่างกันประกอบกับเป็นกลไกที่พัฒนาข้ึน 

เกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในหลาย ๆ ท่าน จึงทำใหด้้านความเป็นไปได้ยังมีหลายปัจจัย 

ท่ีตอ้งทำการศกึษาค้นคว้า เพื่อเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนความร่วมมือในการจัดการศกึษาใหป้ระสบความสำเร็จ  

เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดต่อท้ังสองมหาวิทยาลัย และต่อความสัมพันธ์ในระดับประเทศต่อไปได้เป็นอย่างดี 
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https://kb.hsri.or.th/dspace/browse?type=author&value=%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C+%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%96%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5


วารสารการบริหารการศึกษาและภาวะผู้นำ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ปีที่ 12 ฉบับที่ 46 มกราคม - มีนาคม 2567 

JOURNAL OF EDUCATIONAL ADMINISTRATION AND LEADERSHIP 12(46) January - March 2024 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

วารสารการบริหารการศึกษาและภาวะผู้นำ ฉบับออนไลน์ https://jeal.snru.ac.th 

253 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้  

  1.1 ด้านการเรียนการสอน ควรมีการกำหนดนโยบายในการแลกเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนการสอนแบบใหม่ 

  1.2 ด้านการวจิัย มีการแสวงหาแหล่งทุนร่วมกันทัง้ในระดับประเทศและต่างประเทศ 3) ด้านการถ่ายทอด

และพัฒนาเทคโนโลยี การส่งเสริมการประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนนวัตกรรมด้านการจัดการเรียนการสอน 4) ด้านการ

ใหบ้ริการทางวชิาการ จัดทำหลักสูตรเพื่อรองรับการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของแต่ละประเทศ 5) ด้านศลิปะและ

วัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนกิจกรรมในอนุภมูิภาคลุ่มน้ำโขง 6) กิจกรรมทางวชิาการอ่ืน ๆ ควรมีการส่งเสริมการจัด

กิจกรรมกฬีา 

 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัย คร้ังต่อไป 

  2.1 ควรมีการศกึษาแนวทางการพัฒนาความร่วมมือทางด้านบริการวชิาการระหว่างมหาวิทยาลัย 

ตามความต้องการจำเป็นของแต่ละพืน้ท่ี 

  2.2 ควรมีการพัฒนาระบบบริหารท่ีเป็นการส่งเสริมการแลกนวัตกรรมท่ีเป็นผลิตภัณฑ์หรือสิ่งประดิษฐ์  

หรือวธิกีารจัดการศกึษาท่ีเป็นการสร้างนวัตกรรมระหว่างมหาวทิยาลัย 

  2.3 ควรมีการศกึษารูปแบบการนิเทศ ติดตามและประเมินความสำเร็จของความร่วมมือในการจัดการศกึษา

ระหว่างสถาบันอุดมศกึษาท่ีมีความร่วมมือต่างประเทศ 
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