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แนวทางการส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของ 

องค์การบรหิารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุร ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

Guidelines for Promoting People’s Participation in the Preparation of Local Development Plans of Pak 

Nam Pran Subdistrict Administrative Organization Pranburi District, Prachuap Khiri Khan Province 
อาทิตย์ ตูวิเชียร1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นิตยา สินเธาว์2 
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บทคดัย่อ  

 การวจิัยคร้ังนีเ้ป็นการวิจัยแบบผสานวธีิ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศกึษาระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 2) ศกึษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนมคีวามสัมพันธ์เชงิเหตุผลกับการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น และ 3) ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ตัวแทนครัวเรือนท่ีมีอายุ 18 ปีขึ้นไป ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล

ปากน้ำปราณ จำนวน 372 คน ผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ จำนวน 8 คน วเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจกแจงความถี ่รอ้ยละ  

ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าไคสแควร์ และการวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณ  

 ผลการวจิัย พบว่า  

  1. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น อยู่ในระดับปานกลาง  

  2. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชน ด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน การสื่อสาร วิถชีวีติ 

ของประชาชน มีความสัมพันธ์เชงิเหตุผลกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น อย่างมีนัยสำคัญ 

ทางสถิตท่ีิระดับ 0.001  

  3. แนวทางส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น พบว่า ควรจดัประชุม

ประชาคมให้ประชาชนมสี่วนร่วมจัดลำดับความสำคัญปัญหา ประชาสัมพันธ์ข่าวสารผ่านทุกช่องทาง ปลูกจิตสำนกึ 

ให้เข้ามาร่วมในการสละทรัพยากร บรรจุโครงการการฝกึอบรมอาชพี ติดตามและประเมินผลจากแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 

ABSTRACT 

 This mixed methods research aimed to study: (1) the level of people's participation of local development 

plans, (2) factors affecting people's participation with a causal relationship with the participation of people, and (3) 

guidelines for promoting people's participation in the preparation of local development plans. Samples used in this 

study were 372 representatives of households aged 18 years and over residing in Pak Nam Pran Subdistrict  
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Administrative Organization and 8 key informants. Data were analyzed by using which were frequency, percentage, 

mean, standard deviation, chi-square and multiple regression analysis.  

 Research results:  

  1. the level of people's participation in the preparation of local development plans was at a moderate 

level.  

  2. factors affecting people’s participation in terms of people’s knowledge and understanding, 

communication, and people’s way of life had causal relationships with people’s participation at the level of 0.001 

statistical significance, and  

  3. guidelines for promoting people's participation in the preparation of local development plans were: to 

organize community meetings to prioritize problems, to publicize information in various channels, to encourage 

people’s awareness to participate on sharing resources, to put vocational training projects to the development plans, 

to follow up and to evaluate the development plans. 

Keywords: Participation, Local Development Plan, Factors Affecting People’s Participation 

ภูมหิลงั 

 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ระบุว่า การจัดทำ

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละทอ้งท่ีมีความสำคัญอย่างมาก โดยสามารถนำมาใชเ้ป็นแนวทาง 

ในการพัฒนาทอ้งถิ่นใหส้อดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้ม ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี (องค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, 2564, หน้า 1) นอกจากนี้ตามแผน

ยุทธศาสตร์พัฒนาอำเภอปราณบุรีได้มกีารผลักดันให้เกิดการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านและชุมชน 

พร้อมยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (สำนักงานอำเภอปราณบุรี, 2564, หนา้ 1 - 10) ดังนัน้ การมสี่วนร่วมในการ

พัฒนาทอ้งถิ่นของประชาชน จึงมคีวามสำคัญอย่างย่ิงกับการพัฒนาทัง้ในระดับองค์กร ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศชาติ 

โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือได้ว่าเป็นหน่วยงานท่ีประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได้มากท่ีสุด 

เนื่องจากเป็นหน่วยงานท่ีได้รับการกระจายอำนาจจากรัฐบาลกลางให้ประชาชนมอีำนาจในการปกครองตนเอง ทำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปรียบเสมอืนรัฐบาลของท้องถิ่น มอีำนาจในการบริหารพัฒนาทอ้งถิ่นท่ีมีความเป็นอิสระและ

สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีได้มากที่สุด ดังเช่นคำกล่าวของ อับราฮัม ลินคอล์น (Gettysburg 

Foundation, 2564) ว่า “รัฐบาลท่ีเป็นประชาธิปไตย คือ รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” 

ทำให้การมสี่วนร่วมของประชาชนและการพัฒนาทอ้งถิ่น จึงถอืเป็นเร่ืองท่ีมีความสำคัญตามหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยและนโยบายของรัฐบาล (ศักดิ์ชัย ดีละม้าย, 2558) 

 ซึ่งการจะพัฒนาทอ้งถิ่นในแต่ละพืน้ท่ี จำเป็นจะต้องมกีารจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขึ้นมา โดยองค์การบริหาร

ส่วนตำบลปากน้ำปราณ ได้มีการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น ตามกรอบวสิัยทัศน์และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และยุทธศาสตร์

พัฒนาอำเภอปราณบุรี แต่ในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณนั้น กลับมี

ประชาชนเข้าร่วมค่อนขา้งน้อย เมื่อเทียบกับจำนวนประชากรท้ังหมด จำนวน 7,328 คน (องคก์ารบริหารส่วนตำบล

ปากน้ำปราณ, 2564) ทำให้การเสนอปัญหา การจัดเรียงลำดับความสำคัญของปัญหา และแนวทางแก้ไขและพัฒนาของ

แต่ละหมู่บ้าน ซึ่งในแต่ละหมู่บ้านมคีวามตอ้งการและสภาพปัญหาที่แตกต่างกัน จึงทำใหก้ารดำเนินงานขององค์กรยังไม่
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ครอบคลุมต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทุกด้าน นอกจากนี้ประชาชนยังไมใ่ห้ความสนใจที่จะแก้ปัญหาใน

ชุมชนด้วยตนเอง ขาดความสนใจในการจัดทำแผน และไม่ทราบว่าแผนจะมสี่วนเกี่ยวข้องกับตนเองอย่างไร โดยประชาชน

ยังเข้าใจผิดว่าการแกไ้ขปัญหาทอ้งถิ่นเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานราชการ จึงไม่ให้ความสำคญั การตัดสนิใจส่วนใหญจ่ึงมา

จากผู้นำทอ้งถิ่น และผู้นำชุมชนเป็นหลัก ซึ่งความสำคัญของแผนพัฒนาทอ้งถิ่น คือ ใชเ้ป็นกรอบในการจัดทำข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำป ีโดยเป็นคู่มอืสำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นและการปฏบัิตขิององค์การบริหารส่วนตำบล

ปากนำ้ปราณ แต่ในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น ประชาชนไม่เห็นถึงความสำคญัของการมสี่วนร่วม ซึ่งส่งผล

กระทบต่อความสำเร็จในการใหบ้ริการสาธารณะและนโยบายขององค์การบริหารส่วนตำบล 

 จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยได้เห็นความสำคัญของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น จึงได้ศกึษา

ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชน และปัจจัยท่ีมีผลต่อการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 

ตลอดจนแนวทางการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล

ปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน ผู้นำทอ้งถิ่น และผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในพืน้ท่ี ได้เข้ามามสี่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การเสนอแนะ หรอืการเสนอความตอ้งการ การมีส่วนร่วมในการ

ตัดสนิใจเลอืกแบบฉันทามต ิการมสี่วนร่วมในการปฏบัิต ิและการมีส่วนร่วมในการตดิตามประเมินผลในการพัฒนาพืน้ท่ี 

และยังทำให้การพัฒนาทอ้งถิ่นมคีวามเหมาะสม และตรงต่อความต้องการของประชาชนมากท่ีสุด อันจะส่งผลให้เกิด

ความเข้มแข็งของท้องถิ่นอย่างย่ังยนื โดยจะนำผลของการศึกษามาปรับปรุงและเป็นแนวทางส่งเสริมการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณต่อไป 

คำถามการวิจัย 

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ 

อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับใด 

 2. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนมคีวามสัมพันธ์เชงิเหตุ-ผลกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ หรอืไม่ 

 3. แนวทางการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหาร 

ส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นอย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล

ปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนมคีวามสัมพันธ์เชงิเหตุ-ผลกับการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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กรอบแนวคดิการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีดำเนนิการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ตัวแทนครัวเรือนท่ีมีอายุ 18 ปีขึ้นไปท่ีอาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหาร 

ส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จำนวนท้ังสิ้น 5,146 คน 

  กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ ตัวแทนครัวเรือนท่ีมีอายุ 18 ปีขึ้นไปท่ีอาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหาร 

ส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยใชสู้ตรการคำนวณของ Taro Yamane (1973,  

pp. 727 - 728) ได้กลุ่มตัวอย่าง 372 คน ผู้วิจัยกำหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใชห้ลักความน่าจะเป็น (Probability Sampling)  

และกำหนดวิธีเลอืกสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) ผูใ้ห้ขอ้มูลสำคญั (Key Informants) ในการ

สัมภาษณ์เชงิลึก (In-Depth Interview) ใชว้ธีิการเลอืกแบบเฉพาะเจาะจง ผู้วิจัยกำหนดกลุ่มตัวอย่าง ได้แก ่นายกองคก์าร

บริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ สมาชิกสภา อบต. จำนวน 2 คน ผู้นำชุมชน จำนวน 2 คน ปลดัองค์การบริหาร 

ส่วนตำบลปากน้ำปราณ และพนักงานส่วนตำบลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหาร 

ส่วนตำบลปากน้ำปราณ จำนวน 2 คน รวมท้ังสิ้น 8 คน 

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เครื่องมือท่ีใชใ้นการศึกษาครัง้นี้ผู้ศึกษาใชแ้บบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล จำนวน  

372 ราย โครงสร้างแบบสอบถามประกอบด้วยส่วนสำคัญ 4 ตอน ดังนี ้

   ตอนท่ี 1 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล จำนวน 5 ข้อ มีลักษณะคำถามเป็นแบบตรวจรายการ (Check List) 

ตัวแปรอสิระ 
ตัวแปรตาม 

ลักษณะสว่นบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. อาชีพ 

4. ระดับการศกึษา 

5. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน 

ปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนรว่ม

ของประชาชน 

1. ความรู้ความเข้าใจของประชาชน  

2. การสื่อสาร  

3. ผู้นำชุมชน  

4. วถิีชีวิตของประชาชน 
 

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบรหิาร 

ส่วนตำบลปากน้ำปราณ 

1. การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ  

2. การมสี่วนร่วมในการดำเนนิงาน  

3. การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  

4. การมสี่วนร่วมในการตดิตามและประเมินผล 

แนวทางการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล

ปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 
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   ตอนท่ี 2 ข้อมูลปัจจัยท่ีมีผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชน จำนวน 20 ข้อ มีลักษณะเป็นขอ้คำถาม

ปลายปิด มกีารประเมินค่าแบบลิเคิร์ท สเกล (Likert Scale) กำหนดคะแนนเป็น 5 ระดับ 

   ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิน่ของ

องค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีจำนวน 20 ข้อ มีลักษณะเป็นขอ้

คำถามปลายปิด มกีารประเมินค่าแบบลิเคิร์ท สเกล (Likert Scale) กำหนดคะแนนเป็น 5 ระดบั 

   ตอนท่ี 4 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จงัหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1. ข้อมูลปฐมภูม ิ(Primary Data) โดยการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) ด้วยตนเองให้กับกลุ่มตัวอย่าง

จำนวน 372 ชุด และผู้วิจัยทำการเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์เพื่อนำข้อมูล

มาวิเคราะห์ทางสถิต ิและวิเคราะห์สังเคราะห์ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวจิัย 

  2. ข้อมูลทุตยิภูม ิ(Secondary Data) ใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแนวคิด ทฤษฎ ีเอกสาร ตำรา  

และผลงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนการสบืค้นขอ้มูลทางเทคโนโลยสีารสนเทศ และทางอินเตอร์เน็ต 

  3. รวบรวมแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาท้ังหมด ตรวจสอบความถูกต้องเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่

กระบวนการวเิคราะห์ข้อมูล 

  4. เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชงิลึกจากผูใ้ห้ขอ้มูลสำคัญจำนวน 8 คนเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีต้องการ

และสามรถตอบวัตถุประสงค์ในการวจิัยได้ สำหรับการจัดการขอ้มูล ได้นำข้อมูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ มาถอด 

คำสัมภาษณ์ เรียบเรียงข้อมูลเพื่อจะได้นำไปวเิคราะห์ต่อไป 

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 

  1. การวิเคราะห์โดยใชส้ถิตเิชงิพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยการวเิคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะ 

ส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใชค้่ารอ้ยละ (Percentage) การแจกแจง ความถี่ (Frequency) และวิเคราะห์ปัจจัย

ท่ีส่งผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชน และการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนตำบล ปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยใชค้่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) สำหรับวเิคราะห์ข้อมูล 

  2. การวเิคราะห์โดยใชส้ถิตเิชงิอนุมาน (Inferential Statistics) ใชว้เิคราะห์ความสัมพันธ์ของลักษณะ 

ส่วนบุคคล กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ 

อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยใชส้ถิตไิควสแควร์ (Chi-square test) โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติ

ระดับ 0.05 และวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนมคีวามสัมพันธ์เชงิเหตุ – ผลกับการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ โดยใชส้ถิตวิเิคราะห์การถดถอยพหุคณู (Multiple Regression Analysis) และทดสอบความเป็นอิสระกัน

ของความคลาดเคลื่อน คือ Durbin-Watson ซึ่งมีคา่เท่ากับ 1.5≤Durbin-Watson≤2.5 
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สรุปผลการวิจัย 

 ลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 63.70) มีอายุ 51 – 60 ปี 

(ร้อยละ 30.40) มีอาชพี เกษตรกร (ร้อยละ 33.10) จบการศึกษามัธยม/ปวช. (ร้อยละ 48.90) และมีระยะเวลาท่ีอาศัย 

อยู่ในชุมชน ตัง้แต่ 11 ปีขึ้นไป (ร้อยละ 52.70) 

  1. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล

ปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวม มผีลต่อการมสี่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง มคี่าเฉลี่ย

และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (X  = 3.39) เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า ข้อท่ีมีผลต่อการมสี่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ 

ด้านผู้นำชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสดุ (X  = 3.62) ด้านวิถีชีวิตของประชาชน (X  = 3.53) ส่วนขอ้ท่ีมีผลตอ่การมีส่วนร่วมอยู่ใน

ระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการสื่อสาร (X  = 3.35) และด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน (X  = 3.07) 

  2. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ 

อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวม มสี่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง มคีา่เฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (X  = 2.81) เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า ข้อท่ีมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ไดแ้ก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X  = 3.55) ส่วนดา้นท่ีมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ดา้นการมสี่วนร่วมในการ

ตดิตามและประเมินผล (X  = 2.74) และด้านท่ีมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย ได้แก่ ด้านการมสี่วนร่วมในการดำเนนิงาน  

(X  = 2.53) และด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (X  = 2.41) 

  3. แนวทางการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหาร 

ส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ ในภาพรวม 

พบว่า อบต. ควรเนน้การจัดประชุมประชาคม ในแต่ละหมู่บ้านเป็นประจำ เพื่อให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการเสนอ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และชีแ้จงให้ประชาชนเข้าใจในการจัดลำดับความสำคัญของปัญหาที่ตอ้ง

ดำเนนิการแกไ้ขก่อนหลัง 2) การมสี่วนร่วมในการดำเนนิงาน ในภาพรวม พบว่า อบต. ควรเนน้การประสานงานและให้

ข้อมูลข่าวสารท่ีจำเป็นในการจดัทำแผนท้องถิ่น โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านทุกช่องทางอย่างท่ัวถึง รวมถึงใหผู้้บริหาร 

สมาชิกสภา และผู้นำชุมชน ลงพื้นท่ีไปสอบถามความคิดเห็นของประชาชน แล้วจัดทำหนังสือเชญิชวนหรือประชาสัมพันธ์

เสียงตามสายและสื่อออนไลน์ของ อบต. ให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือสร้างแรงจูงใจและปลูกจิตสำนกึให้ประชาชน

เห็นถึงความสำคัญของการประชาคมและเข้ามามสี่วนร่วมในการสละทรัพยากรเพื่อการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมของ 

อบต. ในปีถัด ๆ ไป 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ในภาพรวม พบว่า อบต. บรรจุโครงการเกี่ยวกับการฝึกอบรม

ส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร และด้านการพัฒนาคณุภาพชีวิต รวมถึงทำการชี้แจงให้ประชาชนทราบหากมคีวามประสงค์

จะใชพ้ื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน และจาก อบต. แล้วนำมาหาข้อสรุป

ร่วมกัน เมื่อได้ขอ้สรุปแลว้ให้นำความคิดเห็นมาจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นต่อไป 4) การมีส่วนร่วมในการตดิตาม 

และประเมินผลในภาพรวม พบว่า อบต. ควรเนน้การจัดประชุมร่วมกับประชาชนในหมู่บ้าน กำนัน และผูใ้หญ่บ้าน  

เพื่อสอบถามปัญหาและหาทางแก้ไขปัญหาจากการตดิตามและประเมินผล รวมท้ังสอบถามความพงึพอใจของประชาชน

จากแผนพัฒนาทอ้งถิ่นหรือโครงการหรือกิจกรรมท่ีเกิดจากแผนพัฒนาทอ้งถิ่น ในส่วนของการตรวจสอบการใช้จ่าย

งบประมาณทาง อบต. จะคัดเลอืกตัวแทนของหมู่บ้านในการเข้าร่วมตรวจงานของ อบต. และจดัให้มีการประชาสัมพันธ์

หรือประกาศรายงานการใชจ้่ายงบประมาณประจำป ีและผลการดำเนนิงานโครงการต่าง ๆ ผ่านทางเว็บไซต์หรือ 

ตดิประกาศหนา้สำนักงาน เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลได้อย่างเปิดเผยการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 
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ตาราง 1 ลักษณะส่วนบุคคลมคีวามสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การ 

           บริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 

ลักษณะส่วนบุคคล 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร 

ส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

การมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจ 

การมีส่วนร่วม

ในการ

ดำเนินงาน 

การมีส่วนร่วม

ในการรับ

ผลประโยชน์ 

การมีส่วนร่วมใน

การติดตามและ

ประเมินผล 

ภาพรวม 

 1. เพศ 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.031* 0.000*** 

 

2. อายุ 0.002** 0.000*** 0.000*** 0.049* - 

3. อาชีพ 0.003** 0.000*** 0.000*** - 0.041* 

4. ระดับการศึกษา - 0.000*** 0.000*** - - 

 5. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน - 0.000*** 0.000*** - 0.001*** 

 จากตาราง 1 พบว่า ลักษณะส่วนบุคคล ในภาพรวม ได้แก่ เพศ และระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน มีความสัมพันธ์

กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอ 

ปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ส่วนอาชีพ มีความสมัพันธ์กับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

ตาราง 2 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความสัมพันธ์เชงิเหตุ-ผล กับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ 

            จัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 

ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ 

B S.E. สปส. Beta t Sig. 

 (ค่าคงท่ี) 0.487 0.146 - 3.343*** 0.001 

 

1. ความรูค้วามเข้าใจของประชาชน 0.251 0.039 0.283 6.450*** 0.000 

2. การส่ือสาร 0.182 0.035 0.248 5.223*** 0.000 

3. ผู้นำชุมชน -0.065 0.035 -0.074 -1.825 0.069 

 4. วิถชีีวิตของประชาชน 0.331 0.040 0.384 8.348*** 0.000 

หมายเหตุ    *  p   0.05    R = 0.718 

   **  p   0.01   R2 = 0.516 

   *** p   0.001   R2ปรับ = 0.510 

        F = 97.717 

       ระดับนัยสำคัญ = 0.000 

       Durbin-Watson = 1.501 
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 จากตาราง 2 พบว่า ผลการวเิคราะห์ข้อมูล พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชน มีความสัมพันธ์

เชงิเหต-ุผลกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ 

อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จากการทดสอบความเป็นอิสระกันของความคลาดเคลื่อน (Durbin-Watson)  

ในคร้ังนีม้คี่าเท่ากับ 1.501 คือ ตัวแปรอสิระมีความสัมพันธ์เชงิอสิระในตัวเอง โดยมีค่าความสมัพันธ์ระหว่างตัวแปรอสิระ

กับตัวแปรตาม (R) อยู่ในระดับสูง 0.718 และพจิารณาจากการปรับมาตรฐานของตัวแปร (Standardized Variables)  

ร้อยละ 51.00-51.60 ในการวิเคราะห์การถดถอยเชงิพหุ และค่า สปส. Beta เรียงตามลำดับดังนี้ ด้านวิถีชีวิตของ

ประชาชน (วิถชีีวติ = 0.384, Sig. = 0.000) ด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน (ความรู้ = 0.283, Sig. = 0.000)  

ด้านการสื่อสาร (การสื่อสาร = 0.248, Sig. = 0.000) และด้านผูน้ำชุมชน (ผู้นำชุมชน = -0.074, Sig. = 0.069) กล่าวคือ  

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยดา้นตา่ง ๆ ได้แก่ ด้านวิถีชีวิตของประชาชน ด้านความรู้ความเข้าใจ 

ของประชาชน และด้านการสื่อสาร 

 สามารถเขียนสมการพยากรณ์ได้ดังนี้ 

  Ŷ = b0 + b1x1 + b2x2 + b4x4  

  = 0.487 + 0.251 (ความรู้ความเข้าใจของประชาชน) + 0.182 (การสื่อสาร) + 0.331 (วถิีชีวิตของประชาชน)  

  Ŷ หมายถงึ การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล 

ปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งมีความเหมาะสมกับค่า R2 (Coefficient of Determination)  

ในระดับปานกลางซึ่งมีค่าเท่ากบั = 0.516 

อภปิรายผลการวิจัย 

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ  

ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณเขา้มา

มบีทบาทในการแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอ้มูล ความคิดเห็น ร่วมเสนอปัญหา และความตอ้งการของประชาชน 

ในลักษณะร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนนิการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมตดิตามประเมินผล เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนา 

ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนยังไม่มากเท่าที่ควร สอดคล้องกับทฤษฎีของ โคเฮน และ อัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 

1977, p. 6) ได้เสนอขั้นตอนการมสี่วนร่วมไว้ 4 ขั้นตอน คือ 1) การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making)  

2) การมีส่วนร่วมในการดำเนนิงาน (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) 4) การมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผล (Evaluation) สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุธมิา เทพวงค์ (2562, หน้า 75 - 86) วิจัยเร่ือง การมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลแหลมฟ้าผ่า อำเภอพระสมุทรเจดีย์  

จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนท้องถิ่นขององค์การบริหาร 

ส่วนตำบลแหลมฟา้ผ่า อำเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เรียงตามลำดับ คือ 

ด้านร่วมรับผลประโยชน์ รองลงมา คือ ด้านการร่วมคดิ และดา้นร่วมวางแผน ด้านการร่วมติดตามและประเมินผล  

และด้านร่วมปฏบัิต ิ 

 2. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชน ด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน ด้านการสื่อสาร ด้านวถิี

ชวีติของประชาชน ในภาพรวม มคีวามสัมพันธ์เชงิเหตุ-ผลกับ การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ 0.001 แสดงให้เห็นว่า ความรู้ความเข้าใจ
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ของประชาชน การสื่อสาร วิถีชีวติของประชาชน เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล

ปากน้ำปราณ ประสบผลสำเร็จและตรงตามความตอ้งการของประชาชน สอดคลอ้งกับงานวจิยัของ สนิ คำคง (2559,  

หนา้ 169 - 173) วจิัยเร่ือง การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลไร่สม้ 

อำเภอเมอืงเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ผลการวจิัยพบว่า ปัจจัยท่ีมผีลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชน ด้านความรู้ 

ความเข้าใจ การสื่อสาร การสื่อสาร วถิีชีวิตของประชาชน และผู้นำชุมชน มีความสัมพันธ์เชงิเหตุ-ผลกับการมสี่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาสามปขีององค์การบริหารส่วนตำบลไร่สม้ อำเภอเมอืงเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิ 0.001  

 3. แนวทางการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหาร 

ส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวม พบว่า อบต. ควรเนน้การจัดประชุม

ประชาคม เพื่อให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน และให้มีการประสานงานและ

ให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีจำเป็นในการจัดทำแผนท้องถิ่น โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านทุกช่องทางอย่างท่ัวถึง รวมถึงจัดทำหนังสอื

เชญิชวนหรือประชาสัมพันธ์เสียงตามสายและสื่อออนไลน์ของ อบต. ให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือสร้างแรงจูงใจและ

ปลูกจิตสำนกึให้ประชาชนเห็นถึงความสำคัญของการประชาคมและเข้ามามสี่วนร่วมในการสละทรัพยากรเพื่อการดำเนิน

โครงการหรือกิจกรรมของ อบต. และการบรรจุโครงการเกี่ยวกบัการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร ด้านการ

พัฒนาคุณภาพชวีติ ควรมกีารจดัประชุมร่วมกับประชาชนในหมู่บ้าน กำนัน และผูใ้หญ่บ้าน รวมท้ังสอบถามความ 

พงึพอใจของประชาชนจากแผนพัฒนาทอ้งถิ่นหรือโครงการหรือกิจกรรมท่ีเกิดจากแผนพัฒนาท้องถิ่น และจัดให้มีการ

ประชาสัมพันธ์หรือประกาศรายงานการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี และผลการดำเนนิงานโครงการต่าง ๆ ผ่านทาง

เว็บไซต์หรือตดิประกาศหนา้สำนักงาน สอดคลอ้งกับงานวจิัยของ Boakye-Agyei (2009, p. 215) ได้ศึกษา การมสี่วนร่วม

ของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียของ โครงการพัฒนาท้องถิ่นในประเทศกาน่า ผลการศึกษา พบว่า เป็นเวลากว่า 20 ปีมาแล้ว ที่ผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาทอ้งถิ่นมีความกังวลในความเจรญิเตบิโต โดยการขาดความรู้ ความเข้าใจในโครงการพัฒนา

ท้องถิ่นสู่ชุมชน ซึ่งความรู้สกึเบ้ืองต้นของการมสี่วนร่วม ก็คือ ขอ้เสนอแนะท่ีมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมต้องการความ

สร้างสรรค์จากสังคม ซึ่งปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง ก็คือ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน มากกวา่การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการ

มสี่วนร่วม ดังนัน้การพัฒนาทอ้งถิ่นท่ีมีประสิทธิภาพนัน้ ตอ้งอาศัยการมสี่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้  

  1.1 ดา้นการมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ องคก์ารบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชน

ได้เข้าไปมสี่วนร่วมตัดสนิใจในการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรม ได้ร่วมในการประเมินสภาพปัญหา 

ของชุมชน และได้ร่วมกำหนดเกณฑ์การจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรม 

  1.2 ด้านการมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน องค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ ควรเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้าไปมสี่วนร่วมดูแลบริการสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำให้ มสี่วนร่วมในการดำเนนิงาน

แผนพัฒนาทอ้งถิ่น และการใหค้ำแนะนำในการดำเนินโครงการ/กิจกรรมของ อบต. 

  1.3 ด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ องค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณควรเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้าไปมสี่วนร่วมใชป้ระโยชน์จากสถานท่ีสาธารณะของหมู่บ้าน/ชุมชนจากการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น  

และได้รับการส่งเสริมอาชีพและพัฒนารายได้จากแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 
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 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัย ครั้งต่อไป 

  2.1 ควรทำการวจิัยแนวทางการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยการศกึษา จุดอ่อน จุดแข็ง อุปสรรค 

และโอกาส  

  2.2 ควรศกึษาแนวทางการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิน่ขององค์การ

บริหารส่วนตำบลทุกที่ ในอำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
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