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แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 

The Guidelines of the Small Schools Administration under 

Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 2 
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บทคดัย่อ 

 การวจิัยคร้ังนีม้วีัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 และ 2) หาแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 การดำเนนิการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนคือ 1) การศึกษาปัญหาการบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยกลุม่ตัวอย่าง ประกอบด้วย 

ผู้บริหาร จำนวน 36 คน และครู จำนวน 181 คน รวมท้ังสิ้น 217 คน ซึ่งได้มาจากการกำหนดขนาดตัวอย่างโดยใชต้าราง

เครจซีแ่ละมอร์แกนและการสุ่มอย่างง่าย เคร่ืองมอืท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 

5 ระดับ มีความเท่ียง 0.96 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูลไดแ้ก่ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 2) การหาแนวทาง 

ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยการจัดสนทนา

กลุ่มผู้เช่ียวชาญจำนวน 10 คน เครื่องมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูล 

โดยการวเิคราะห์เนื้อหา  

ผลการวจิัยพบว่า 

1. ปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  

เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅= 3.64, S.D. = 0.14) เมื่อพิจารณารายดา้นพบว่าด้านท่ีมปัีญหามากที่สุด คือ 

การบริหารงานวชิาการ (X̅= 3.99, S.D. = 0.70) รองลงมาคือ การบริหารงานงบประมาณ (X̅= 3.60, S.D. = 0.56) 

การบริหารงานบุคคล (X̅= 3.53, S.D. = 0.76) และ การบริหารงานท่ัวไป (X̅= 3.43, S.D. = 0.91) ตามลำดับ 

2. แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  

เขต 2 ควรดำเนนิการดังนี้ 1) ด้านการบริหารงานวชิาการ ควรดำเนนิการร่วมกับชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษาให้สอดคล้องกับความตอ้งการของนักเรียน ชุมชนและท้องถิ่น 2) ด้านการบริหารงานงบประมาณ  

ควรสนับสนุนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 3) ด้านการบริหารงานบุคคล ควรกำหนดอัตรากำลัง 

ให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถของครู 4) ด้านการบริหารงานท่ัวไป ควรส่งเสริมให้บุคลากรได้ใช้เทคโนโลยี 

ในการทำงานธุรการ 

คำสำคัญ: แนวทางการบรหิารโรงเรียนขนาดเล็ก  
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ABSTRACT 

 The purposes of this research were to 1) study the problems of the small schools administration under 

Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 2 and 2) finding guidelines for the administration of small 

schools under Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 2. The research was conducted into 2 steps: 

1) studying the problems of the small schools administration under Nakhon Sawan Primary Educational Service Area 

Office 2 with the sample were 36 administrators and 181 teachers obtained by using Krejcie & Morgan formula and 

simple random sampling. The instrument was 5 rating scales questionnaire with a reliability of 0.96. Data was 

analyzed by mean and standard deviation.  2) finding guidelines for the administration of small schools under Nakhon 

Sawan Primary Educational Service Area Office 2was conducted by focus group discussion of 10 experts. The 

instrument was the recording form. Data was analyzed by content analysis.  

 The results of the research were as follows: 

  1. The problems of the small schools administration under Nakhon Sawan Primary Educational  

Service Area Office 2 in overall was at a high level (X̅= 3.64, S.D. = 0.14). To consider each aspect, it was found 

that the most problematic level was academic administration (X̅= 3.99, S.D. = 0.70), followed by budget 

administration (X̅= 3.60, S.D. = 0.56), personnel administration (X̅= 3.53, S.D. = 0.76) and general administration 

(X̅= 3.43, S.D. = 0.91), respectively. 

  2. the guidelines of the administration of small schools under Nakhon Sawan Primary Educational  

Service Area Office 2 should proceed as 1) the aspect of academic administration should operate with the local 

community to develop a school curriculum according to the needs of students, community and local, 2) the aspect of 

budget administration should supporting resource mobilization and investment in education, 3) the aspect of 

personnel administration should set the personnel appropriate to their knowledge and ability,  4) the aspect of 

general administration should encourage personnel to use technology in administrative work. 

Keyword: Guidelines of The Administration of Small Schools 

ภูมหิลงั 

 จากการท่ีสำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานได้กำหนดขนาดของโรงเรียน พบว่า มจีำนวนโรงเรียน  

ในปี พ.ศ. 2563 เท่ากับ 29,642 โรงเรียน โดยแบ่งเป็นโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 14,666 โรงเรียน คิดเป็น

สัดส่วน 82.8% ของผู้เรียนท้ังหมด และเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 14,976 แห่ง คิดเป็นสัดส่วน 17.2% ของผู้เรียนท้ังหมด  

ซึ่งพบว่าความไม่สมดุลของจำนวนผู้เรียนกับโรงเรียนจะมีเพิ่มมากขึ้น ผู้ปกครองเลอืกท่ีจะให้บุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียน 

ขนาดกลางและขนาดใหญ่เพราะเช่ือมั่นในคุณภาพทางการศกึษา (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2562,  

หนา้ 17 - 19) รวมท้ังขอ้มูลดา้นประชากรจากสำนักงานสถิติแห่งชาติ (2565, online) พบว่า สบิปีท่ีผ่านมามีจำนวน

ประชากรเกิดใหม่ลดลงอย่างตอ่เนื่อง ส่งผลใหโ้รงเรียนขนาดเล็กมีจำนวนผู้เรียนลดลง ดังนั้น นโยบายภาครัฐที่สนับสนุน

งบประมาณโรงเรียนขนาดเล็กโดยคดิตามรายหัวนักเรียนย่อมลดลงตามจำนวนประชากรดว้ย โอกาสที่โรงเรียนขนาดเล็ก

จะมเีงินงบประมาณเพ่ือพัฒนาให้มีคุณภาพทางการศกึษาย่อมห่างไกลจากความเป็นไปได้ ถา้หากคำนึงถึงโอกาสที่ครู 

จะเลอืกโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อมุ่งหวังการจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนมคีุณภาพย่อมลดนอ้ยลงไปตามดว้ย 
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 สอดคล้องกับ ฐาปณีย์ โลพันดุง, ชญาพมิพ์ อุสาโห และ พฤทธ์ิ ศริิบรรณพทัิกษ์ (2563, หนา้ 133) ที่กล่าววา่ 

การปฏรูิปการศึกษาไทยท่ีผ่านมา แมว้่าจะประสบความสำเร็จในการขยายโอกาสทางการศึกษา จากการท่ีพบว่าอัตรา 

การเข้าเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศกึษาท่ีสูงขึ้น แต่คุณภาพทางการศกึษายังคงมีความเหลื่อมล้ำอย่างสูงระหว่าง

โรงเรียนและพื้นท่ีท่ีมีฐานะทางสังคมแตกต่างกัน คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะในพื้นท่ียากจนยังเป็นปัญหา

สำคัญของคุณภาพการศึกษาไทย ซึ่งปัญหาที่สำคญัของโรงเรียนขนาดเล็กคือ 1) ได้รับเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐน้อย  

ทำให้ขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา 2) ต้นทุนต่อหัวสูง สะทอ้นความไม่มปีระสิทธิภาพในการบริหารจัดการศกึษา 

และ 3) จำนวนครูไม่เพยีงพอ ครูท่ีมีต้องสอนหลายวชิาและสอนขา้มชัน้ ครูขาดประสบการณ์ในการสอนและมีอัตรา 

การขอย้ายสูง ปัญหาต่าง ๆ เหล่านีส้่งผลเสยีต่อคุณภาพการศึกษาไทยเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากนกัเรียนท่ีเรียน 

อยู่ในโรงเรียนขนาดเล็กมีผลสัมฤทธ์ิทางการศกึษาต่ำกว่านักเรียนในโรงเรียนขนาดใหญ่ ทำใหผ้ลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบ 2 พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีจำนวนร้อยละ 2 อยูใ่นระดับปรับปรุง รอ้ยละ 67.91 อยู่ในระดับพอใช้ 

และร้อยละ 29.99 อยู่ในระดับดี และเมื่อศึกษาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนพบว่า นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในทุก 

ช่วงช้ันในทุกพื้นท่ี มีค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ำกว่านักเรียนในโรงเรียนขนาดอื่น (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2558,  

หนา้ 5 อ้างถึงใน ฝนทิพย์ ขำคม, 2560, หนา้ 2) 

 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ไดด้ำเนนิการจัดทำแผนบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็ก ปีการศกึษา พ.ศ. 2562 - 2565 มโีรงเรียนในสังกัดท้ังสิ้น 145 โรงเรียน โรงเรียนท่ีมนีักเรียนต้ังแต่ 120 คน 

ลงมา ที่เรียกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก มีจำนวน 80 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 54.61 และในจำนวนนี้เป็นโรงเรียนท่ีมีนักเรียน 

ต่ำกว่า 40 คนลงมา จำนวน 14 โรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้มีปัญหาสำคัญเช่นเดียวกับท่ีกล่าวมาข้างตน้คอื 

นักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพค่อนขา้งต่ำ เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรยีนขนาดอื่น ๆ เกิดจากปัจจัยสำคัญได้แก ่ 

มคีรูไม่ครบชัน้เรียน ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและวัสดุอุปกรณ์โดยเฉพาะสื่อและเทคโนโลย ีเกณฑ์การจัดสรร

งบประมาณส่วนใหญ่ใชจ้ำนวนนักเรียนเป็นเกณฑ์ในการจัดสรรและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ขาดประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการ กล่าวคือ มีการลงทุนค่อนข้างสูง เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดที่ใหญ่กว่า เช่น อัตราครูต่อนักเรียน  

ซึ่งตรงตามมาตรฐานต้อง 1:25 แต่สำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก อัตราส่วนครูต่อนักเรียน 1: 8 - 11 เท่านั้น เช่นเดียวกับ 

ผลการดำเนนิงานดา้นการประกันคุณภาพภายใน พบว่า ยังไม่เป็นท่ีน่าพอใจ ท้ังนีส้บืเนื่องมาจากปัญหาและอุปสรรค 

หลายประการ เช่น มีครูสอนไมค่รบชัน้ ไม่ครบวชิา ครูไม่มีความชำนาญในการสอนบางวิชา ทำให้นักเรียนไม่ได้รับความรู้

อย่างเต็มท่ี ขาดการฝึกทักษะโดยเฉพาะวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และด้านเทคโนโลย ี 

เป็นต้น นอกจากนี้ครูยังมีภาระงานท่ีนอกเหนอืจากการสอนมากเกนิไป เช่น งานธุรการ การเงนิ นโยบายและแผน  

จึงส่งผลให้ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนต่ำ (สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2, 2563,  

หนา้ 1) ดังแสดงถึงผลการประเมินคุณภาพผู้เรยีนระดับชาติของระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 3 และผลการทดสอบทาง

การศึกษาระดับชาติขัน้พืน้ฐานของช้ันประถมศึกษาปท่ีี 6 ของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  

เขต 2 พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีผลการประเมินคุณภาพผู้เรียนระดับชาติ (NT) ของระดับช้ันประถมศึกษาปท่ีี 3 ลดลง 

จากการประเมินปีการศึกษา 2561 มคีะแนนเฉลี่ย 53.32 ส่วนปีการศึกษา 2562 มคีะแนนเฉลี่ย 46.46  ส่วนผลการ

ประเมินการทดสอบระดับชาติขั้นพืน้ฐาน (O-NET) ของช้ันประถมศึกษาปท่ีี 6 ในปีการศึกษา 2561 มคีะแนนเฉลี่ย 40.83  

แต่ในปีการศึกษา 2562 มคีะแนนเฉลี่ย 35.85 (สำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2, 2563,  

หนา้ 2 - 4) 

 จากปัญหาและอุปสรรคที่พบในโรงเรียนขนาดเล็ก ทำให้ผู้วจิัยมคีวามสนใจท่ีจะศกึษาแนวทาง การบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ซึ่งการวจิัยนี้จะเป็นประโยชน์
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สำหรับการบริหารในโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อให้สามารถบริหารตนเองได้สร้างคุณภาพทางการศกึษาจากทรัพยากร 

ท่ีมีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด และคุ้มคา่ พัฒนาบทบาทและคุณภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ของชุมชนและท้องถิ่น 

คำถามการวิจัย 

 1. สภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

นครสวรรค์ เขต 2 อยู่ในระดับใด 

 2. แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  

เขต 2 ควรดำเนนิการอย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

นครสวรรค์ เขต 2  

 2. เพื่อหาแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

นครสวรรค์ เขต 2  
 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวจิัย 

วิธีดำเนนิการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1. ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร จำนวน 80 คน และครู จำนวน 405 คน รวมท้ังสิ้น 485 คน จากโรงเรียน 

ขนาดเล็ก จำนวน 80 แห่ง สังกดัสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 

  2. กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครัง้นี้ ประกอบด้วย ผู้บริหาร จำนวน 36 คน และครู จำนวน 181 คน  

รวมท้ังสิ้น 217 คน โดยมีขัน้ตอนการได้มาดังน้ีคือ 1) กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากการเปิดตารางเครจซี่ 

และมอร์แกน ที่จำนวนประชากร 485 คน ได้หน่วยตัวอย่างท้ังสิน้ จำนวน 217 คน 2) จากนั้นกำหนดกลุ่มตัวอย่างคร ู

ในแต่ละโรงเรียนตามสัดส่วนของประชากร และสุ่มหน่วยตัวอย่างตามสัดส่วนท่ีคำนวณได้ในแต่ละโรงเรียนโดยวธีิการสุ่ม 

อย่างง่าย โดยการจับฉลาก 3) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารสถานศกึษาได้มาทำการสุ่มอย่างง่ายโดยการจับสลาก 

จากประชากร 

 

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

 1) ด้านการบริหารงานวชิาการ  

 2) ด้านการบริหารงานงบประมาณ  

 3) ด้านการบริหารงานบุคคล  

 4) ด้านการบริหารท่ัวไป 
 

ปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
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 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เครื่องมือท่ีใชใ้นเก็บรวบรวมขอ้มูล ได้แก ่แบบสอบถามเกี่ยวกบัปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

และแบบบันทึกสนทนากลุ่ม 

   1. แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1 ข้อมูล 

ท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบสำรวจรายการ (Checklist) ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ ์

ในตำแหน่งปัจจุบัน และตอนท่ี 2  ปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 4 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารงานวชิาการ  

2) ด้านการบริหารงานงบประมาณ 3) ดา้นการบริหารงานบุคคล 4) ด้านการบริหารท่ัวไป เป็นแบบมาตรประมาณค่า  

5 ระดับ โดยมีค่าคะแนนดังนี้  

    5 หมายถงึ มีปัญหาการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด  

    4 หมายถงึ มีปัญหาการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมาก  

    3 หมายถงึ มีปัญหาการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลาง  

    2 หมายถงึ มีปัญหาการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับน้อย 

    1 หมายถงึ มีปัญหาการบริหารการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับนอ้ยท่ีสุด  

   โดยมีขัน้ตอนการสร้างและหาคณุภาพเครื่องมือดังนี้ 

    1.1 ศึกษา ค้นควา้ ทฤษฎี แนวคดิ เอกสาร และงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้องกับแนวทางการบริหาร 

โรงเรียนขนาดเล็กจากเอกสารและงานวิจัย เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือให้สอดคลอ้งกับวัตถุประสงค์งานวิจัย 

จากนั้นกำหนดกรอบแนวคิดเพื่อสร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมเนื้อหา และนำเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานพินธ์ 

เพื่อขอคำแนะนำ และตรวจสอบเนื้อหา ภาษาที่ใช้ 

    1.2 ร่างแบบสอบถามตามกรอบแนวคิด ตามแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ชนดิมาตรา 

ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยประยุกต์การวัดคะแนนตามแบบมาตราวัดของลิเคิร์ท แล้วนำเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ 

จำนวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชงิเนื้อหาของขอ้คำถาม โดยวิธีการหาดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item 

Objective Congruence: IOC) ของขอ้คำถามจำนวน 50 ข้อ พบว่า ค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อคำถามอยู่ระหว่าง  

0.67-1.00 

    1.3 นำแบบสอบถามไปทดลองใชก้ับผู้บริหารและครูท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน จากโรงเรียน

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1  อำเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ จำนวน 3 โรง 

ได้แก่ โรงเรียนย่านคีรี โรงเรียนเขาสามยอด และ โรงเรียนบ้านหนองเต่า เพื่อหาค่าความเท่ียงของแบบสอบถาม  

โดยการหาคา่สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alfa - coefficient) ตามวิธีการของ Cronbach ได้ค่าเท่ากับ 0.99 

   2. แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบความเหมาะสมของร่างแนวทางที่ผูว้จิัย 

สร้างขึน้ ซึ่งมีขัน้ตอนการสร้างดงันี้คอื 1) ทำการกำหนดประเด็นเพื่อร่างแนวทางประกอบด้วย องค์ประกอบ 4 ด้าน  

2) นำผลจากการสำรวจปัญหาในขัน้ตอนท่ี 1 มาจัดทำเป็นร่างแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จากนั้นนำไปให้

ผู้ทรงคุณวุฒพิจิารณาตรวจสอบใน 2 ลักษณะคือ 1) ร่างแนวทางที่นำเสนอหากเหมาะสมให้พิจารณาว่าคงเดมิ  

และ 2) ร่างแนวทางที่นำเสนอหากไม่เหมาะสมใหผู้้ทรงคุณวุฒใิห้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเตมิในร่างเพื่อการปรับปรุงต่อไป 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1. ขั้นตอนการศึกษาปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ทำการเก็บรวบรวมขอ้มูลดังนี้ 
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   1.1 ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์เพ่ือขออนุญาตผู้อำนวยการ

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 เพ่ือเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี และขอหนังสอืนำจากคณะครุศาสตร์  

มหาวทิยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ ถึงผู้บริหารสถานศกึษา และครู ในสังกัดสำนกังานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษา

นครสวรรค์ เขต 2 ท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างท่ีในการวจิัยเพื่อขอความอนุเคราะห์ และขอความร่วมมือในการเก็บขอ้มูล 

   1.2 ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามพร้อมหนังสอืนำเพ่ือขอความอนุเคราะห์ จำนวน 217 ชุด และขอความร่วมมือ

ในการเก็บขอ้มูล ระหว่างวันท่ี 10-14 พฤษภาคม 2564  

   1.3 ผู้วิจัยรวบรวมแบบสอบถามคืนจนครบจำนวน 217 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 จากนั้นนำมาตรวจสอบ

ความถูกต้องและความสมบูรณข์องการตอบคำถาม  

  2. ขั้นตอนการหาแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

นครสวรรค์ เขต 2 มีการดำเนนิการดังนี้ 

   2.1 กำหนดคุณสมบัตผิู้ทรงคุณวุฒใินการตรวจสอบร่างแนวทางจำนวน 10 ท่าน โดยเป็นผู้มี 

ประสบการณ์การบริหารสถานศกึษาหรือมคีุณวุฒทิางการศกึษาระดับปริญญาโทมาแล้วไม่นอ้ยกว่า 5 ป ีประกอบด้วย 

ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จำนวน 1 คน รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา จำนวน 2 คน อาจารย์สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ จำนวน 1 คน  

ผู้อำนวยการสถานศกึษาที่ได้รับตำแหน่งประธานกลุ่มเครอืข่าย จำนวน 2 คน ผู้อำนวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก จำนวน 

2 คน ครูท่ีมีวุฒทิางการศกึษาไม่ต่ำกว่าระดับปริญญาโท จำนวน 1 คน และศึกษานิเทศก์ จำนวน 1 คน จากนั้น 

ประสานผู้ทรงคุณวุฒเิพื่อขอความอนุเคราะห์ร่วมการสนทนากลุ่ม 

   2.2 ขอหนังสอืจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ เพื่อเชญิผู้ทรงคุณวุฒร่ิวม 

ประชุมสนทนากลุ่ม และจัดการประชุมสนทนากลุ่ม ณ ห้องประชุมเขาหน่อ ช้ัน 3 ตำบลสระแกว้ อำเภอลาดยาว จังหวัด

นครสวรรค์ ในวันอังคารท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 เวลา 10.00 น. - 12.00 น. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารโรงเรียน 

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 

  1. ขั้นตอนการศึกษาปัญหาแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนกังานเขตพื้นท่ีการศกึษา

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ดำเนนิการวิเคราะห์โดยใชร้้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน   

  2. ขั้นตอนการหาแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครสวรรค์ เขต 2 ดำเนนิการโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

สรุปผลการวิจัย 

 1. การศึกษาปัญหาแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 แสดงได้ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 แสดงคา่เฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับปัญหาแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

           สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 จำแนกตามรายดา้น 
 

รายการ x̅ S.D. แปลผล อันดับท่ี 

ด้านการบริหารวชิาการ 3.99 0.70 มาก 1 

ด้านการบริหารงานงบประมาณ 3.60 0.56 มาก 2 

ด้านการบริหารบุคคล 3.53 0.76 มาก 3 

ด้านการบริหารงานท่ัวไป 3.43 0.91 มาก 4 

รวมเฉลี่ย 3.64 0.14 มาก  

 จากตาราง 1 พบว่า ปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅= 3.64, S.D. = 0.14) 

เมื่อพิจารณารายดา้นพบว่า ด้านท่ีมีปัญหามากที่สุด คือการบริหารงานวชิาการ (X̅= 3.99, S.D. = 0.70) รองลงมาคือ 

การบริหารงานงบประมาณ (X̅= 3.60, S.D. = 0.56) การบริหารงานบุคคล (X̅= 3.53, S.D. = 0.76) และการบริหารงาน

ท่ัวไป (X̅= 3.43, S.D. = 0.91) 

 2. แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2

พบว่า ควรดำเนนิการในแต่ละดา้นดังต่อไปนี้  
  2.1 ด้านการบริหารงานวชิาการ ควรแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการ เพื่อร่วมกันวางแผน 

ตดิตาม ประเมินผล และพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา และหลักสูตรท้องถิ่น พัฒนาหลักสูตรใหส้อดคล้องกับความต้องการ

ของนักเรียน ชุมชนและท้องถิ่น ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามสี่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร พัฒนาสื่อ นวัตกรรม  

และเทคโนโลย ีควรจดัอบรมให้ความรู้ และการปฏบัิต ิการใชส้ือ่ นวัตกรรม และเทคโนโลย ีตลอดจน การสร้างเครื่องมือ

วัดผล ประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียน รูปแบบการวัดผล เพื่อให้มแีนวปฏบัิตใินมาตรฐานเดียวกัน 

  2.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ ควรแต่งต้ังคณะทำงานจดัทำแผนการใชง้บประมาณ เพื่อวางแผนเสนอ

ของบประมาณ และจัดทำแผนพัฒนา แผนปฏิบัตกิารประจำป ีส่งเสริมให้ครู และเจ้าหนา้ที่ท่ีเกี่ยวข้อง ศึกษาข้อมูลการ

จัดสรรงบประมาณ หลักเกณฑ ์ขั้นตอนและวิธีการจัดสรรงบประมาณ ตลอดจน ติดตาม ประเมินผลการใช้งบประมาณ 

ให้มีประสิทธิภาพ สรา้งเครือข่ายการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา ท้ังท่ีเป็นบุคคล กลุ่มบุคคล องค์การ  

และสถาบัน สนับสนุนใหค้รูได้รับการอบรม ศกึษาดูงาน การประชุมเชงิปฏบัิตกิารในการบริหารบัญช ีและเอกสารต่าง ๆ  

ทางการเงิน และงบประมาณ 

  2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล ควรจัดวางอัตรากำลังให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถ ความถนัด 

ของครู ส่งเสริม สนับสนุน การเลื่อนวทิยฐานะของครู และให้ครูท่ีสอนไม่ตรงกับวิชาเอกได้รับการพัฒนาด้วยการฝกึ

ประสบการณ์ อบรมเชงิปฏบัิตกิาร ศกึษาดูงาน สัมมนาทางวชิาการ ควรกำกับดูแลให้ครูประพฤติปฏบัิตติามหลัก

จรรยาบรรณของวิชาชพี เร่งรัดครูท่ียังไม่มใีบประกอบ หรือใบประกอบวิชาชพีหมดอายุให้ดำเนินการขอใบประกอบ

วชิาชีพ และต่ออายุใบประกอบวิชาชพี ควรให้ความสำคัญและยกย่อง เชดิชูเกียรต ิและดูแลสวัสดกิารครูอย่างทั่วถึง 

เท่าเทียมกัน 

  2.4 ด้านการบริหารงานท่ัวไป ควรดำเนนิการจัดทำแผนพัฒนางานธุรการ และระบบสารสนเทศ ส่งเสริมให้

บุคลากรได้รับการอบรม และพฒันาการใชเ้ทคโนโลยงีานธุรการ และระบบสารสนเทศ จัดหาเทคโนโลยท่ีีทันสมัย ควรมี

การกำกับ ติดตาม และประเมินผลการปฏบัิตงิานธุรการ และการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ สร้างเครอืข่ายความร่วมมือ 
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แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการพัฒนางานวชิาการระดับโรงเรียน ระดับกลุ่มเครอืข่าย และระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ควรแต่งต้ัง 

คณะกรรมการดำเนนิการจัดระบบควบคุมภายในโรงเรียน การจัดระบบควบคุมภายในโรงเรียนอย่างเป็นระบบ  

ควรประเมินการจัดระบบควบคุมภายใน เพื่อนำผลมาปรับปรุง พัฒนาระบบควบคุมภายในของโรงเรียนอย่างสม่ำเสมอ 

อภปิรายผลการวิจัย 

 1. จากผลการวิจัย พบว่า ปัญหาทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษา 

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะโรงเรียนขนาดเล็ก ขาดความพร้อม

ท่ีจะบริหารจัดการในหลาย ๆ ดา้น ได้แก ่ขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศกึษา นักเรียนมจีำนวนน้อย โรงเรียน 

บางแห่งขาดผู้บริหารทำใหค้รูในโรงเรียนต้องทำหน้าท่ีรักษาการและครูผู้สอน ทำให้มีภาระงานมากขึ้น งบประมาณที่ได้รับ

จัดสรรนอ้ยเกินไปเนื่องจากคิดตามจำนวนนักเรียนเป็นรายหัว ส่งผลใหไ้ด้รับงบประมาณที่ไม่เพยีงพอ การบริหาร 

ด้านต่าง ๆ และการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนให้กับนักเรียนกระทำได้ยาก เนื่องจากครูมีภาระงานจำนวนมาก ทำให้ 

ไม่มเีวลาจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้กับนักเรียน ระบบอนิเทอร์เน็ตในโรงเรียน สำหรับใชใ้นการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอน และระบบงานธุรการมปัีญหาใชง้านไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับผลวจิัยของ พมิลพรรณ กุลาสา, 

ณภัสวรรณ ธนาพงษ์อนันท์ และรังสรรค์ โฉมยา (2559, หน้า 117 - 118) ท่ีศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางในการ

บริหารงานวชิาการในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสนิธ์ุ เขต 2 พบว่า ผู้บริหาร

สถานศกึษา และครูผู้สอนมคีวามเห็นว่าสภาพการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษากาฬสนิธ์ุ เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เช่นเดียวกับการศึกษาของ สงัด ชะนะชัย (2558,  

หนา้ 116 - 120) ที่ศกึษาปัญหาและข้อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 พบว่า ปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้ง 4 ด้าน คอื ด้านการบริหาร 

งานวชิาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานท่ัวไป มีปัญหาอยู่ใน

ระดับปานกลาง โดยปัญหาที่พบมากที่สุดได้แก่ ครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจัดการเรียนในสภาพท่ีครูไม่ครบชัน้ 

ขาดผู้เชี่ยวชาญในการให้คำแนะนำในการจัดทำหลกัสูตร งบประมาณทไีด้รับจัดสรรไม่เพยีงพอ ครูไม่ครบชัน้ การสอน 

ไม่ตรงตามวชิาเอก ครูขาดขวัญกำลังใจ การมอบหมายงานท่ีไมเ่หมาะสมกับตัวบุคคล อาคารสถานท่ีไม่เพยีงพอ  

อกีทัง้ขาดงบประมาณในการซ่อมบำรุง 

 2. แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2  

มปีระเด็นสำคัญในการอภปิรายผลดังนี ้

  ด้านการบริหารงานวชิาการ ควรแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารหลักสูตรเพื่อร่วมวางแผนติดตามประเมินผล

และพัฒนาหลักสูตร โดยส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่น หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามสี่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร  

และรับทราบถึงหลักการ จุดหมาย โครงสร้างมาตรฐานการเรียนรู้ จัดอบรมการพัฒนาและการใชห้ลักสูตร จัดตัง้

คณะกรรมการกำกับ ตดิตามหลักสูตรและประเมินผลการใช้หลักสูตร วิเคราะห์ความตอ้งการของชุมชนเพื่อทำหลักสูตร

สถานศกึษาและหลกัสูตรท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐธยาน ์จะนต และธานี เกสทอง (2562, หนา้ 40)  

ท่ีศึกษาแนวทางการบริหารงานวชิาการของสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  

เขต 2 พบว่าแนวทางการงานพฒันาหลักสูตรสถานศกึษาโดยการให้ทุกฝ่ายและผู้เกี่ยวข้องมามสี่วนร่วมในการจัดทำ 

หลักสูตร และขั้นตอนในการจัดทำ การนำหลักสูตรไปใช ้และการประเมินผล 

  ด้านการบริหารงานงบประมาณ ควรจัดทำและเสนองบประมาณลงในการประชุมครู และคณะกรรมการ

สถานศกึษา จัดตัง้บุคลากรในการทำหน้าท่ีดำเนนิการจัดทำแผนเสนองบประมาณประจำป ีควรให้ความสำคญักับ
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แนวนโยบาย กฎ ระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ควรใชง้บประมาณที่ได้รับให้เกิดประโยชน์สงูสุด ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวจิัยของสุภัทรา  ทวสีิทธิโชคชัย (2555, หนา้ 98) ท่ีศึกษาการนำเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณในโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี พบว่า แนวทางการจัดทำและเสนอของบประมาณ 

คือ การประชุมช้ีแจงคณะครูและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องทุกคนได้เห็นความสำคัญของการจัดทำแผนกลยุทธ์ สอดคลอ้งกับ

นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด จัดตัง้ผู้รับผิดชอบงานดา้นงบประมาณ และดำเนินการจัดทำแผนงบประมาณประจำปี

อย่างชัดเจน  

  ด้านการบริหารงานบุคคล ควรจัดทำแผนอัตรากำลังโดยการวเิคราะห์และวางแผน จัดวางตัวบุคคลโดย

พจิารณาให้เหมาะสมกับงาน ความสามารถ ความถนัด ส่งเสริมความก้าวหนา้ในดา้นวชิาชีพ เพิ่มวทิยฐานะให้สูงขึน้ 

จัดทำแผนอัตรากำลังให้สอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียน สอดคลอ้งกับ ณัฐนิช ศรีลาคำ (2558, หน้า 73)  

การวจิัยเร่ืองการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  

เขต 1 พบว่า แนวทางการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง คือ ควรจัดภาระงานของครู จัดทำแผนการกำหนด

ตำแหน่ง โดยมุ่งให้ครู และบุคลากรมคีวามก้าวหนา้ และมีวิทยฐานะสูงขึ้น วางแผนอัตรากำลัง และกำหนดตำแหน่ง 

ให้สอดคลอ้งกับกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง วิเคราะห์ปริมาณงานของโรงเรียน จัดทำแผนอัตรากำลังให้สอดคล้องกับ

ความตอ้งการของโรงเรียน และเสนอแผนเพ่ือขอความเห็นชอบ  

  ด้านการบริหารงานท่ัวไป ควรดำเนินการพัฒนาการปฏบัิตงิานธุรการ และสารสนเทศในโรงเรียน การ

พัฒนาการใชทั้กษะดา้นเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกับงานธุรการและระบบสารสนเทศ ควรพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องให้มี

ความรู้ ความสามารถในการดำเนนิงาน สอดคล้องกับสงัด  ชะนะชัย (2558, หนา้ 84) ท่ีทำการวจิัยเกี่ยวกับปัญหาและ

ข้อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 

พบว่า แนวทางการพัฒนางานธรุการและสารสนเทศ คือ การพัฒนาบุคลากรให้มคีวามรู้ ความสามารถ และทักษะการใช้

เทคโนโลยท่ีีเหมาะสม โรงเรียนส่งเสริมให้มีการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยทีางการศึกษา ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ให้กับ

ชุมชน และหน่วยงานอื่นได้รับทราบข่าวสารข้อมูลผลงานของโรงเรียน  

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช ้

  1.1 ผู้บริหารสถานศกึษาควรใหค้วามสำคัญและหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวชิาการ เป็นลำดับแรก 

เนื่องจากเป็นปัญหาสำคัญท่ีส่งผลต่อมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

  1.2 ปัจจัยท่ีสำคัญท่ีส่งผลต่อคณุภาพของโรงเรียนขนาดเล็กคือ งบประมาณ ดังนัน้จึงควรระดมทุน 

จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อพัฒนาสื่อการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย รวมท้ังสิ่งสนบัสนุนการบริหารงาน 

ของโรงเรียน 
 

 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัย ครั้งต่อไป 

  2.1 ควรศกึษารูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อจะได้เป็นแนวทางที่มปีระสิทธิภาพต่อไป 

  2.2 ควรศกึษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการพัฒนาการ 

บริหารโรงเรียนให้เหมาะสม 
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