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บทคดัย่อ 

การวจิัยคร้ังนีม้ีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษและประเทศ

ออสเตรเลีย 2) เปรียบเทียบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลียและ 

3) วิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลียผู้วิจัยใช้

วธีิการศึกษาวิจัยโดยการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษและประเทศ

ออสเตรเลีย และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวจิัย พบว่า 

1. แนวคิดและหลักการในการะดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษ กระทรวงการศึกษา

กระจายเงินให้กับหน่วยงานกองทุนดา้นการศึกษาและทักษะกำกับดูแลบริหารการเงินและหน่วยงานท้องถิ่น 

เป็นผู้ดำเนนิการ ขณะที่ประเทศออสเตรเลียให้ความสำคัญกับเร่ืองของการลดความเหลื่อมล้ำของผู้เรียน  

การดำเนนิงานแบ่งเป็น 3 ระดับคือ รัฐบาลกลาง รัฐบาลรัฐ และรัฐบาลเขต 

2. วธีิการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาประเทศอังกฤษและออสเตรเลียมคีวามเหมอืนกัน คือ แบ่งเป็นการ

ระดมทรัพยากรท่ีเป็นเงินและไม่ใช่เงิน และมีวธีิการระดมทรัพยากรท่ีเป็นทางการผ่านหน่วยงานภาครัฐ และไม่เป็น

ทางการผ่านการระดมทุนของครอบครัว ชุมชน และภาคเอกชน 

3. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษ คือ ความเข้มแข็งและการร่วมมอื

ระหว่างกองทุนด้านการศกึษา รวมถึงภาวะผู้นำกองทุน ขณะทีป่ระเทศออสเตรเลีย คือ นโยบายการระดมทรัพยากร 

เพื่อการศึกษาที่ครอบคลุมในทุกระดับ การสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนและชุมชน 
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ABSTRACT 

 The objectives of this research article are: 1) to study mobilization of resources for education in England and 

Australia, 2) to compare England and Australia’s educational resource mobilization and, 3) to analyze the factors 

affecting the mobilization of resources for education in England and Australia. The researcher used the document 

research method by studying documents related to resource mobilization of England and Australia and analyzing the 

data by content analysis. 

 The results show that; 

  1. Concepts and principles for mobilizing resources for education in England are responsible by the 

Ministry of Education, which distributes the funds to the Education and Skills Funding Agency as the operators. On 

the contrary, Australia focuses on reducing student inequality and the operations are divided into three levels: 

federal government, state government, and territory government. 

  2. The methods of mobilizing resources for education in the UK and Australia are the same. They can be 

divided into monetary and non-monetary resources, and there is a formal way of mobilizing resources through 

government agencies and informally through family, community, and private fundraising. 

  3. Factors affecting the mobilization of resources for education in England are the strength and 

cooperation between Education and Skills Funding Agency including funding agency leadership. In contrast, an 

essential factor in Australia is a comprehensive policy of mobilizing educational resources at all levels, creating a 

culture of participation between schools and communities. 

Keywords: Educational Resource Mobilization, England, Australia 

ภูมหิลงั 

 อังกฤษเป็นประเทศท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสหราชอาณาจักร มชีายแดนทางเหนอืติดกับสก็อตแลนด์ ตั้งอยู่ในทวปี

ยุโรป ปัจจุบันมปีระชากรประมาณ 64 ล้านคน (สำนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559, หนา้ 130) กรุงลอนดอน 

เป็นเมอืงหลวง เป็นประเทศพัฒนาแลว้ มีระบบเศรษฐกิจดีเป็นอันตน้ ๆ ของโลก มสีวัสดกิารตา่ง ๆ ท่ีครอบคลุมกับ

ประชากร มโีครงสร้างการบริหารงานแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ไดแ้ก่ ระบบรัฐบาลกลางและทอ้งถิ่น ภาษาทางการคอื

ภาษาอังกฤษ (สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2559, หน้า 130) ในปี ค.ศ. 1972 ประเทศอังกฤษปฏรูิปรัฐบาล  

โดยแบ่งออกเป็นรัฐบาลสองระดับ ได้แก่ ระดับประเทศรับผิดชอบด้านการศกึษา และระดับท้องถิ่น ต่อมา มีการรวม

รัฐบาลทัง้สองระดับ หรือหลายอำเภอเป็น หน่วยงานรวม “Unitary Authorities” เพื่อลดจำนวนหน่วยงานและจำนวน

เทศบาลลง โดยในปี ค.ศ. 2017 ประเทศอังกฤษมเีทศบาลจำนวน 27 แห่ง และหน่วยงานรวมจำนวน 125 แห่ง  

(ทำหน้าท่ีรัฐบาลท้องถิ่น) (Sandford, 2016 as cited in OECD, 2017, p. 111) 

 การจัดการศกึษาของประเทศอังกฤษ แบ่งสถานศกึษาออกเป็นหลายชนดิ/ประเภท โดยสถานศกึษาหลัก ๆ  

ถูกจัดแบ่งเป็น 4 ประเภท คือ 1) สถาบัน (Academies) เป็นสถานศึกษาที่ได้รับเงินอุดหนุนโดยตรงจากกระทรวงการศึกษา 

(Department for Education) เป็นอิสระจากการควบคุมขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารการศึกษาทอ้งถิ่น)  

ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนประถมศึกษาและระดับมัธยมศกึษาท้ังหมด 2) โรงเรียนท่ีรัฐอุปถัมภ์ (Maintained School) เป็นโรงเรียน

ภายใตก้ารกำกับดูแลขององค์การบริหารการศึกษาทอ้งถิ่น (Local Education Authority) ได้แก ่โรงเรียนชุมชน (Community  
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Schools) 3) โรงเรียนอิสระ (Free Schools) เป็นโรงเรียนท่ีรัฐเปิดโอกาสให้พ่อแม่ผู้ปกครองและองค์กรการกุศล เป็นผู้จัดตั้ง

โรงเรียนได้โดยไม่แสวงหาผลกำไร โดยได้รับเงินทุนจากรัฐบาล และ 4) โรงเรียนเอกชนเป็นโรงเรียนท่ีไม่ได้รับทุน 

จากรัฐบาล มกีารเรียกเก็บค่าใช้จ่าย ผู้เรียนไม่จำเป็นต้องเรียนตามแนวทางหลักสูตรแห่งชาติ 

 ขณะที่ออสเตรเลียมชีื่อทางการ เรียกว่า เครอืรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) ประกอบด้วย

แผ่นดินหลักของทวปีออสเตรเลีย เกาะแทสเมเนยี และเกาะอื่น ๆ ในมหาสมุทรอนิเดีย แปซิฟกิและมหาสมุทรใต ้ปัจจุบันมี

ประชากรประมาณ 25 ล้านคน (Worldometer, 2022) แคนเบอร์ราเป็นเมืองหลวง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และเป็นหน่ึงใน

ประเทศท่ีร่ำรวยท่ีสุดในโลก มรีะบบเศรษฐกิจใหญ่ท่ีสุดเป็นอันดับท่ี 12 ของโลก ในปี 2012 รายได้ต่อหัวสูงท่ีสุดเป็นอันดับ

ห้าของโลก มีระบบสวัสดกิารแบบไม่เก็บค่าใชจ้่ายในบางส่วน เช่น การช่วยเหลอืดา้นท่ีอยู่อาศัย การสงเคราะห์ผู้พิการ 

การจ่ายบำนาญให้แกผู่้สูงอายุและผู้มีรายได้นอ้ย เป็นต้น (Department of Foreign Affairs and Trade, 2017, p. 5) 

 ประเทศออสเตรเลียมกีารแบ่งการศึกษาออกเป็นระดับ ได้แก่ 1) ระดับอนุบาลหรือวัยก่อนเข้าเรียน (Pre-School) 

2) ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 3) สถาบันอาชีวศกึษาและการฝึกอบรม (Vocational Education and Training 

Institutes) และ 4) การศึกษาระดับอุดมศกึษา (มหาวิทยาลัย) โดยประเภทและหลักสูตรสถานศกึษามคีวามแตกต่างกันไป

ในแต่ละรัฐ โครงสร้างการบริหารงานของรัฐ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก ่รัฐบาลกลาง (Federal) รัฐบาลและรัฐแต่ละรัฐ 

(Government and the individual State) และรัฐบาลเขต (Territory Governments) ประเทศออสเตรเลียไม่มภีาษาทางการ 

อย่างไรก็ดี ภาษาอังกฤษเป็นภาษาประจำชาตแิละเป็นภาษาท่ีใชใ้นเอกสารราชการ (Department of Foreign Affairs and 

Trade, 2017, p. 5)  

 จากข้อมูลพื้นฐานของประเทศอังกฤษและออสเตรเลียข้างตน้ ผูว้จิัยจึงมคีวามสนใจศกึษาการระดมทรัพยากร

เพื่อการศึกษาของท้ังสองประเทศซึ่งเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วว่ามีแนวคิด หลักการ วิธีการและปัจจัยในการระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษาอย่างไร และเพื่อเปรียบเทียบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษและ

ออสเตรเลีย โดยผู้วจิัยมุ่งหวังว่าจะไดแ้นวทางในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษและออสเตรเลีย 

มาเป็นขอ้เสนอแนะในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาในประเทศไทย ทัง้นี้บทความวิจัยเร่ืองนี้เป็นส่วนหน่ึงของงานวจิัย 

ท่ีได้รับทุนอุดหนุนการวจิัยจากสำนักเลขาธกิารสภาการศึกษา  

คำถามการวิจัย 

 1. การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาของประเทศอังกฤษและออสเตรเลียมแีนวคิด หลักการ วิธีการ  

รวมถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาเป็นอย่างไร 

 2. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษและออสเตรเลียมคีวามเหมอืนหรือความแตกต่างกัน

อย่างไร 

 3. ปัจจัยใดบ้างท่ีส่งผลต่อการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษและออสเตรเลีย 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษและออสเตรเลีย 

 2. เพื่อเปรียบเทียบวธีิการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษและออสเตรเลีย 

 3. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลตอ่การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลีย 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 การวจิัยนี้ยึดแนวคดิสำคญั ดังนี้ 1) สาระและองค์ประกอบของการระดมทรัพยากรจะสอดคลอ้งกับจุดประสงค์

ในการวิจัย คือ แนวคิดและหลักการ วิธีการและกลยุทธ์ ปัจจัยและเงื่อนไขความสำเร็จในการระดมทรัพยากร 

เพื่อการศึกษา 2) ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ประกอบด้วย ทรัพยากรเงิน และไมใ่ช่เงิน ได้แก ่บุคคล/ภูมิปัญญา องค์ความรู้

ทางวิชาการ  เทคโนโลยแีละนวตักรรม สื่อการเรียน (เช่น หนังสอืและเคร่ืองเขียน อุปกรณ์การเรียนต่าง ๆ) เคร่ืองแต่ง

กาย วัสดุ ครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง เวลา และอื่น ๆ (OECD, 2013; พณิสุดา สิริธรังศรี, 2559) 3) วิธีการระดมทรัพยากร 

ประกอบด้วย แนวคิดและหลักการระดมทรัพยากร วิธีการและกลยุทธ์ และปัจจัยและเงื่อนไขความสำเร็จ 

ดังภาพประกอบ 1 ต่อไปนี้  

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีดำเนนิการ 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ผู้วิจัยใชว้ธีิการเลอืกกลุ่มเป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) กับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

และอยู่ในทวปียุโรปและทวปีออสเตรเลีย จากนั้นนำเสนอผ่านผูท้รงคุณวุฒจิากสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจำนวน 

5 คน จนได้ตัวแทนของแต่ละทวปีซึ่งก็คือ ประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลีย ทัง้นี้ผู้วจิัยใชว้ธีิการศึกษาเอกสาร 

(Document research) จากต่างประเทศ รวมถึงขอ้มูลจากเว็บไซต์ของหน่วยงานและองคก์รในภาครัฐและภาคเอกชน 

ของต่างประเทศท่ีมีความน่าเช่ือถือและเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศ

อังกฤษและออสเตรเลีย 

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เนื่องจากเป็นการวิจัยเอกสาร (Document research) ซึ่งเป็นงานวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative research) 

ผู้วิจัยจึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการวจิัย รวมถึงการใชแ้บบบันทึกเอกสารเพื่อรวบรวมเอกสารท่ีใชใ้นการวิจัย 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ผู้วิจัยเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการศึกษาเอกสาร (Document research) ท่ีเกี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากร 

เพื่อการศึกษาในประเทศอังกฤษและออสเตรเลีย จากต่างประเทศ รวมถึงขอ้มูลจากเว็บไซต์ของหน่วยงานและองค์กรใน

ภาครัฐและภาคเอกชนของต่างประเทศโดยหลักเกณฑ์สำคัญในการคัดเลอืกเอกสาร คือ การเลอืกเอกสารจากหน่วยงาน

หรือเว็บไซต์ที่มคีวามน่าเชื่อถอืและเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศ

อังกฤษและออสเตรเลีย เช่น เอกสารจากองคก์ารเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) 

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 

  ผู้วิจัยใชก้ารวิเคราะห์เนื้อหาสาระ (Content Analysis) จากข้อมูลการศึกษาเอกสาร 

สรุปผลการวิจัย 

 ผู้วิจัยนำเสนอผลการวิจัยในวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ข้อท่ี 2 และข้อท่ี 3 โดยเปรียบเทียบผลการวจิัยระหว่างประเทศ

อังกฤษและประเทศออสเตรเลียตามกรอบแนวคิดในการวจิัย ดงัตาราง 1 ดังนี ้

ตาราง 1  เปรียบเทียบผลการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาระหว่างประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลีย 
 

ประเด็นเปรยีบเทียบ ประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย 

แนวคิดและหลักการในการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

     การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา

อย่างเป็นทางการ เริ่มในปี ค.ศ. 2010  

โดยกระทรวงการศึกษามอบหมายให้

หน่วยงานทุนดา้นการศึกษาและทักษะ

กำกับดูแลบรหิารการเงินและหน่วยงาน

ท้องถิ่นโดยได้จัดทำประกาศทางการเงิน 

เพื่อการปรับปรุง (Financial Notice to 

Improve, FNTI) ขึน้เพื่อเป็นแนวทางการ

บรหิารจัดการการเงินหรือการกำกับดูแล

กองทุนหลากหลายสถาบันขึน้  

     สำหรับการระดมทรัพยากรอย่าง 

ไม่เป็นทางการ เป็นการดำเนินการใน

ระดับสถาบัน โดยการจัดให้ภาคส่วน 

ต่าง ๆ มสี่วนร่วมในการจัดการศึกษา เช่น  

ภาคธุรกจิ ผู้ปกครอง และชุมชน เป็นต้น 

เพื่อระดมเงินทุนสำหรับการจัดการศึกษา  

     แนวคิดโดยภาพรวมของออสเตรเลยี  

เน้นการลดความเหลื่อมล้ำของผู้เรียนท่ี

หลากหลายและเพิ่มประสทิธิภาพ โดยระดม

ทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง มาใช้ในการจัด

การศึกษาของสถานศึกษา ในการนี ้ 

ดา้นโครงสร้างการบรหิารทรัพยากรมีดังนี ้ 

1) รัฐบาลมหีน้าที่จัดสรรทุนให้กับรัฐบาลรัฐ 

สนับสนุนเงินทุนและกฎระเบียบต่าง ๆ สำหรับ

การศึกษาปฐมวัยและศูนย์ดูแลเด็กเล็ก  

2) รัฐบาลและรัฐแต่ละรัฐ จัดต้ังฝ่ายการศึกษา 

(Education Department) จัดทุนการศึกษาของ

โรงเรยีน จัดทำโครงสร้างพืน้ฐานของโรงเรยีน 

ดูแลเงินทุนโรงเรยีน การจ่ายเงินเดอืน

บุคลากรการศึกษาและการบรหิารจัดการ

ทรัพยากรภายในโรงเรยีน และ 3) รัฐบาลเขต 

จัดทำโครงสร้างพืน้ฐานของโรงเรียน ดูแล

เงินทุนโรงเรยีน การจ่ายเงินเดือนบุคลากร  

การศึกษาและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภายในโรงเรยีน (Department of Foreign 

Affairs and Trade, 2017, p. 7) 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ประเด็นเปรียบเทยีบ ประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย 

วิธีการระดมทรัพยากร 

เพื่อการศึกษาที่เป็นตัวเงิน 

     การระดมทรัพยากรอย่างเป็นทางการ 

เป็นการดำเนินงานโดยกระทรวงการศึกษา 

กระจายเงินทุนผ่านหน่วยงานทุนด้าน

การศึกษาและทักษะลงสู่สถาบันหรอืกองทุน

หลากหลายสถาบันโดยตรง เช่น กองทุน Wise 

Academies เป็นต้น (OECD, 2017, p. 218)   

     สำหรับการระดมทุนอย่างไม่เป็นทางการ 

เป็นการทำงานในระดับโรงเรยีนหรอืสถาบัน

ร่วมกับภาคธุรกิจโดยการระดมภาคธุรกจิ 

ให้เป็นผู้สนับสนุนกิจกรรมหรือสิ่งอำนวย 

ความสะดวกในสถานศึกษา การทำงาน

ร่วมกับครอบครัวในการระดมทุน เช่น 

โรงเรยีน Christ Church Cathedral ใน 

Oxfordshire ใชแ้อพลิเคชัน Classlist เพื่อระดม

ทุนจากผู้ปกครอง เป็นต้น และการมีส่วนร่วม

ของชุมชน เช่น Cotgrave Candleby Lane 

Primary School จัดให้ภาคส่วนต่าง ๆ  

ในชุมชนสามารถเช่าอาคารสถานท่ี  

และทรัพยากรโรงเรยีนได ้เป็นต้น  

(Hoa, N., n.d.) 

     การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

ท่ีเป็นตัวเงิน/ทุนในระดับสถานศึกษา 

แบ่งออกเป็น 1) รูปแบบทางการ  

โดยการจัดสรรเงินทุนท่ีได้รับจากรัฐบาล

ท้ังสองระดับอย่างมีประสทิธิภาพสูงสุด 

เช่น โรงเรยีน Auburn North Public 

School รัฐนิวเซาท์เวลส์ โรงเรยีนไดร้ับ

การจัดสรรเงินทุนเพื่อระดมผู้เชี่ยวชาญ

ดา้นการศึกษาในการพัฒนาครูผู้สอน 

เป็นต้น (NSW Government Education, 

n.d. page 2) และ 2) รูปแบบท่ีไม่เป็น

ทางการ เป็นการรวมตัวกันเป็นสมาคม 

เช่น โรงเรยีน Auburn North Public 

School รัฐนิวเซาท์เวลส์ จัดให้มสีมาคม

ผู้ปกครองและพลเมือง (Parents & 

Citizens' Association, P&C) เพื่อระดม

ทุนเพิ่มเตมิในการพัฒนาและจัดหา

ทรัพยากรโรงเรยีน (Auburn North 

Public School, n.d.) เป็นต้น ท้ังน้ี 

โรงเรยีนรัฐบาล ได้รับเงินทุนจากรัฐบาล

รัฐและรัฐบาลเขต คิดเป็นร้อยละ 91.4 

ของรายจ่ายโรงเรียน และได้รับเงินทุน

จากรัฐบาลกลาง ร้อยละ 9 สำหรับ

โรงเรยีนเอกชน ไดร้ับเงินทุนจากรัฐบาล

กลาง คิดเป็นรอ้ยละ 72 ของรายจ่าย

โรงเรยีน และรัฐบาลรัฐและเขตจัดหาทุน

ให้กับโรงเรยีนคิดเป็นร้อยละ 28 ของ

รายจ่ายโรงเรยีน (OECD, 2013, p. 16) 

วิธีการระดมทรัพยากร 

เพื่อการศึกษาที่ไม่ใช่ตัวเงิน 

     การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ไม่ใช่

ตัวเงิน เป็นการระดมทรัพยากรท่ีไม่ไดม้ีการ

ระบุไว้ชัดเจนตามโครงสร้างการทำงานของ

สถาบันหรือกองทุนหลากหลายสถาบัน แต่ใช้

การระดมพันธมิตรกองทุน/สถาบัน ผู้ปกครอง 

ภาคเอกชน ศิษย์เก่าของสถาบัน สมาคม 

มูลนิธแิละหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้ความรู้ 

จัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องแต่งกาย ครุภัณฑ์  

     วิธีการระดมทรัพยากรเพื่อ 

การศึกษาที่ไม่ใช่ตัวเงินจะแบ่ง 

ออกเป็น 4 ระดับ คือ 1) ระดับ 

รัฐบาลกลาง 2) ระดับรัฐและเขต  

และ 3) ระดับสถานศึกษา  

4) องค์กรภาคส่วนต่าง ๆ  
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ประเด็นเปรียบเทยีบ ประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย 

 เทคโนโลยีและนวัตกรรม ระดมทุน จัดให้บรกิาร

ฝึกอบรม และใหค้ำแนะนำ ในรูปแบบต่าง ๆ 

ได้แก่ เงินทุน โครงการและจัดกจิกรรม  

แอพพลิเคชั่นในการสื่อสารกับผู้ปกครองและภาค

ธุรกจิ, ระบบเว็บเป็นฐานออนไลน์เพื่อให้ข้อมูล

การปฏิบัติงานของโรงเรยีน เครือข่ายพันธมติร

เพื่อพัฒนาทักษะผู้เรียน และสมาคมเพื่อสร้าง

อำนาจในการต่อรองราคาสนิค้าและวัสดุ

สถานศึกษา เป็นต้น (Department for Education, 

2016, page 17-18; Education and Skills Funding 

Agency, 2017, p. 21; Brown, c & Greany,  

T, 2018, p. 120; Department for Education, 

2015, page 27; Department for Education, 

2017, page 23; Ofsted, 2015, p. 15) 

Department for Education, 2015, pp. 35-36; 

Planning and Resources Review Group, 2016, 

p. 9) 

     วิธีดำเนินการระดับรัฐบาลกลาง ได้แก่ 

การจัดทำโครงการของรัฐบาลกลาง

ร่วมกับพันธมิตรเพื่อให้ความรู้ 

และคำแนะนำ จัดฝึกอบรมและจูงใจ

บุคลากรการศึกษาและผู้เรยีน  สนับสนุน 

และจัดทุนให้กับหน่วยงานต่าง ๆ  

    พัฒนาสถานศึกษาในดา้นวิชาการ 

ได้แก่ มูลนิธ ิREA Re-engineering 

Australia Foundation (2018) สรา้งทักษะ  

STEM ให้กับผู้เรยีน  

    วิธีดำเนินการระดับรัฐและเขต มคีวาม

แตกต่างกันในแต่ละรัฐเช่น การระดม

ทรัพยากรด้านวิชาการ รัฐนิวเซาท์เวลส์ 

ดำเนินงานร่วมกับทุกภาคส่วนในด้าน

วิชาการ อาทิ  จัดต้ังโรงเรยีนศูนย์ประสบ

การวิชาชีพจำนวน 23 โรงเรยีน  

เพื่อพัฒนา สาธิต และแบ่งปันนวัตกรรม

การปฏิบัติงานวิชาชีพครูขั้นสูง พัฒนา

ทรัพยากรและเว็บไซท์ ภาษาอังกฤษ  

เพื่อสนับสนุนโรงเรยีนในการนำหลักสูตร 

ท่ีรัฐจัดทำขึน้ไปประยุกต์ใช 

    วิธีดำเนินการระดับระดับสถานศึกษา 

เช่น การระดมคน/ภูมิปัญญาอย่างไม่เป็น

ทางการ อาทิโรงเรยีน Auburn North 

Public School รัฐนิวเซาท์เวลส์ จัดให้ 

โรงเรยีนเป็นศูนย์กลางชุมชนในการ 

จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อระดมทรัพยากร

บุคคล จัดให้มสีมาคมผู้ปกครองและ

พลเมอืง เพื่อระดมผู้ปกครอง ครู  

และชุมชน ในการตัดสินใจท่ีเกี่ยวกับ

โรงเรยีน เป็นต้น 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ประเด็นเปรยีบเทียบ ประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย 

ปัจจัยส่งผลต่อความสำเร็จ

ของการระดมทรัพยากร

เพื่อการศึกษา 

1. การใหค้วามช่วยเหลอืจากพันธมติรทาง

การศึกษาและเป็นผู้นำในการทำงานร่วมกัน 

2. รูปแบบการกำกับดูแลกองทุน เอือ้กับการ

ทำงานร่วมกันระหว่าง ผู้กำกับดูแลกองทุน 

ผู้อำนวยการสถานศึกษา ครู และบุคลากร

การศึกษา เช่น การกำกับดูแลสามชัน้ (Three-tiers 

of Governance)  

3. ความเข้าใจและเชื่อมั่นระหว่างสถาบันใน

กองทุน เพื่อจัดทำกลยุทธ์ท่ีสอดคลอ้งกับสถาบัน

ในกองทุนโดยภาพรวม 

4. การสนับสนุนและความช่วยเหลอืจาก

สถานศึกษาที่ประสบผลสำเร็จ โดยการแบ่งปัน

ความรู้ การดำเนินงานและทรัพยากรของสถาบัน

ให้กับสถานศึกษาท่ีด้อยกว่า 

5. ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญของผู้กำกับ

ดูแลกองทุนในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านการเงิน  

6. ควรจัดให้มีผู้จัดการการเงินของกองทุน เพื่อลด

ความเสี่ยงในการดำเนินการสถานศึกษา บรหิาร

การเงินให้ได้ประสิทธิภาพผู้เรยีน 

7. ความเข้มแข็งในการกำกับดูแลสถาบัน 

หรอืกองทุน ส่งผลต่อความสำเร็จของสถาบัน 

หรอืกองทุน 

8. การเปลี่ยนถ่ายการบริหารจัดการสู่ภาวะผู้นำ 

เป็นการลดภาระการทำงานของกลุ่มบุคคลหรือ

บุคคล กระจายงานและความรับผิดชอบให้กับ

คณะทำงานและบุคลากรการศึกษาในสถาบันท่ีมี

ภาวะผู้นำการส่ือสารกับภายนอก (หน่วยงาน

ท้องถิ่น ชุมชน ผู้ปกครอง และหน่วยงานต่าง ๆ) 

อย่างมีประสทิธิภาพ เน่ืองจากสถาบันมคีวามเป็น

อิสระสูง การส่ือสารช่วยสร้างความสัมพันธ์และ

ระดมทรัพยากรการศึกษาจากภายนอกได ้ดังน้ัน 

ควรจัดให้มีการสื่อกับภายนอกสารหลายทาง เช่น  

แอพลิเคชั่น เว็บไซต์ การจัดประชุม และโซเซียล 

มเีดยี เป็นต้น 

1. การระดมทรัพยากรครอบคลุมทุกระดับ 

ท้ังระดับรัฐบาลกลาง รัฐบาลรัฐ  

และสถานศึกษา  

2. รัฐบาลรัฐจัดทำโครงสรา้งพืน้ฐาน

โรงเรยีน จัดทำนโยบาย รูปแบบการ

กระจายทรัพยากร และมาตรฐานต่าง ๆ  

ท่ีเอื้อและสนับสนุนการระดมทรัพยากร 

การศึกษา 

3. การจัดทำความร่วมมือ และโครงการ

อย่างเป็นทางการในระดับรัฐบาลกลาง 

และรัฐบาลรัฐ ทำให้การระดมทรัพยากร

กว้างขวางและครอบคลุมกลุ่มสนับสนุน 

ทรัพยากรไดอ้ย่างหลากหลาย 

4. การมสี่วนร่วมในการระดมทรัพยากร

การศึกษาของภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังฝ่าย 

ท่ีสนับสนุนตัวเงิน และไม่ใช่ตวัเงิน  

ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ

สถานศึกษา 

5. การจัดทำโครงการท่ีมีการระบุ

วัตถุประสงค์ในการระดมทรัพยากร

การศึกษา ในทุกระดับ 

6. การนำเทคโนโลยีต่าง ๆ และนวัตกรรม

มาใชใ้นการระดมทรัพยากร 

7. การสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม  

เพื่อระดมทรัพยากรการศึกษาของโรงเรยีน 

8. การสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับชุมชน  

การใหค้ำแนะนำชุมชน และสรา้งพันธมติร

ระหว่างโรงเรยีน 
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อภปิรายผลการวิจัย 

 ผลการวจิัย ดา้นแนวคิดและหลกัการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา พบว่า ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว แนวทางการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษามีขึ้นเพื่อพัฒนาคุณภาพของการศกึษาให้มคีวามเท่าเทียมกันหรือดีมากขึ้นจากเดิม โดยการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจะสำเร็จได้มากน้อยเพยีงใด การบริหารจัดการการศึกษาเป็นสิ่งท่ีสำคัญ (SADC Council of 

Ministers, 2012, p. 13) ดังจะเห็นได้จากแนวทางของประเทศอังกฤษท่ีให้กระทรวงการศึกษากระจายเงินทุนสู่สถานศึกษา

โดยตรง ลดบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการกำกับดูแลกองทุน การนำระบบโรงเรียนพัฒนาตนเองมาประยุกต์ใช้  

ให้อิสระในการดำเนินงานดา้นการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การรวมตัวกันเป็นกองทุน ส่งผลให้สถาบันมีอำนาจต่อรอง

กับหน่วยงานการให้บริการภายนอก เช่น การกำจัดของเสีย เป็นต้น ทำให้รูปแบบและกลยุทธ์การระดมทรัพยากรการศึกษา

ท่ีแตกตา่งกันไปในแต่ละสถานศึกษาหรือกองทุนหลากหลายสถาบัน การระดมทรัพยากรจากภายนอกสถาบัน เป็นไปใน

รูปแบบไม่เป็นทางการผ่านการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ  

 ขณะที่ประเทศออสเตรเลียใชรู้ปแบบการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

กล่าวคือ มีการกระจายอำนาจในท้ัง 3 ระดับ คือ รัฐบาลกลาง ระดับรัฐ และระดับเขต ซึ่งแต่ละระดับจะมบีทบาทหน้าท่ี 

ท่ีชัดเจนในการดำเนินการ ทำให้ไม่เกิดความซ้ำซ้อนในการบริหารจัดการ รวมถึงมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบชัดเจน ให้ความ

เป็นอิสระในการบริหารจัดการในแต่ละรัฐ ซึ่งแต่ละรัฐมีกลยุทธ์เป็นของตนเอง สามารถบริหารจัดการและสร้างกลยุทธ์

ของตนเองให้สอดคล้องกับบริบทของตนเองได้ การให้ความสำคัญกับการลดความเหลื่อมล้ำคณุภาพการจัดการศึกษา 

ผ่านการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาโดยใช ้Quality Schools Package และการจดัตัง้กองทุน Commonwealth ซึ่งกองทุน

ดังกล่าวจะให้กับสถานศกึษารัฐบาลรอ้ยละ 20 และภาคเอกชนร้อยละ 80 การมีส่วนร่วมและการให้ความร่วมมือในการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาในทุกระดับตัง้แต่ระดับรัฐบาลกลาง ระดับรัฐ ระดับเขต รวมถึงระหว่างครอบครัว ชุมชน 

และสถานศกึษา นอกจากนีย้ังขยายความร่วมมือดังกล่าวในระดับระหว่างประเทศโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีสำคัญคือ เพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำทางการศกึษาให้ลดนอ้ยลง รวมถึงการนำเทคโนโลยแีละนวัตกรรมท่ีทันสมัยมาช่วยในเร่ืองของการระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษาทำให้เกิดประสิทธิภาพมากขึน้ สอดคล้องกับการศึกษาของ (สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 

2562, หน้า 32) ท่ีพบว่าการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการโดยมกีฎหมายรองรับรวมถึงการสร้างการมสี่วนร่วม 

ในทุกระดับเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้เกิดความสำเร็จในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 การบริหารจัดการดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ารูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาในประเทศอังกฤษและ

ออสเตรเลียให้ความสำคัญกับภาวะผู้นำของผู้บริหาร การสร้างความสัมพันธ์ท่ีดกีับชุมชน การมสี่วนร่วมของประชาชน

และผู้เกี่ยวข้อง การมีบุคคล องค์กรและหน่วยงานสนับสนุน การบริหารจัดการท่ีดท้ัีงดา้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบ 

ท่ีตรวจสอบได้ และการประสานงานท่ีด ีตลอดจนการประชาสมัพันธ์ และการติดตามประเมินผล ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญ

ทางการบริหารจัดการศกึษาและการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา ซึ่งหลักการกระจายอำนาจ 

ทางการศึกษาและการมีส่วนร่วมถอืเป็นองค์ประกอบหลักและเงื่อนไขความสำเร็จในการจัดการศกึษาเชงิพื้นท่ีอีกดว้ย 

(สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2562, หน้า 31) 

 สอดคล้องกับในประเทศไทยท่ีพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ได้กำหนดไวช้ัดเจนว่า การจัดการ

ศกึษาตอ้งเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สตปัิญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม

และวัฒนธรรมในการดำรงชวีติ สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมคีวามสุข โดย มาตรา 8(2) ยดึหลักให้สังคมมสี่วนร่วมใน

การจัดการศกึษา การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา มาตรา 9 (5) ให้ยึดหลักระดมทรัพยากรจาก

แหล่งต่าง ๆ มาใชจ้ัดการศึกษา และ (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น  
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 อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยมีขอ้คดิเห็นว่าการนำวธีิการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษและ

ออสเตรเลียมาปรับใชใ้นประเทศไทยอาจจะยังมีขอ้จำกัดในอีกหลายประการโดยเฉพาะอย่างยิง่ความเหลื่อมล้ำทางการ

ศกึษาท่ีมคีวามแตกต่างกันมากระหว่างโรงเรียนในเมอืงและโรงเรียนในชนบท รวมถึงโรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียน

ขนาดเล็ก ดังนั้นการนำผลท่ีได้จากการวิจัยในเร่ืองนี้มาปรับใชจ้ึงควรคำนึงถึงแนวนโยบายและบริบทของประเทศ 

เป็นสำคัญ 

ข้อเสนอแนะ 
 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช ้

  1.1 ระดับนโยบาย กระทรวงศึกษาธกิาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรจัดให้มี

โครงสร้างพื้นฐานของโรงเรียนท่ีเอื้อต่อการระดมทรัพยากรการศกึษาในระดับประเทศในแต่ละด้าน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

จัดทำเทคโนโลยแีละนวัตกรรมเพื่อใชใ้นการระดมทรัพยากรการศกึษา เช่น จัดทำแอพพลิเคชั่นมอืถอื จัดทำทรัพยากร 

แบบมปีฏสิัมพันธ์ (Interactive Resource) และจัดการเรียนการสอนผ่านการจัดสภาพแวดลอ้มการเรียนรู้เสมอืนจรงิเป็นต้น 

  1.2 ระดับสถานศกึษามกีารจัดประชุมเชงิปฏบัิตกิาร (workshop) สัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการทำ

พันธมติรความร่วมมือระหว่างโรงเรียน ในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือความเป็นอิสระในการระดมทรัพยากร 

เพื่อการศึกษา ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษาของประเทศไทยควรมอีสิระในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมถึง 

การสร้างกลยุทธ์การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่เหมาะสมตามบริบทของสถานศึกษาของตนเอง 

 2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

  เนื่องจากการศึกษารูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาศกึษาในประเทศ 

ท่ีพัฒนาแล้วเพยีง 2 ประเทศ คือ อังกฤษและออสเตรเลีย การวิจัยในคร้ังต่อไปจึงควรศกึษาในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

ในประเทศอ่ืน ๆ เพิ่มเตมิ เช่น เยอรมัน ฟนิแลนด์ รวมถึงประเทศในทวปีอื่น ๆ เพิ่มเตมิ เช่น เอเชยี อเมริกา เพื่อให้เห็น

รูปแบบการระดมทรัพยากรของทวปีอื่น ๆ ว่ามแีนวปฏบัิตอิย่างไรเพื่อเป็นแนวทางนำมาพัฒนาเป็นแนวทางในการพัฒนา

รูปแบบการระดมทรัพยากรในประเทศไทยต่อไป 
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