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รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวิชาการของผู้บรหิารสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาลในเขตภาคเหนือ 
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บทคดัย่อ 

 การวจิัยคร้ังนีม้วีัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาความต้องการจำเป็นในการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการ

ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลในเขตภาคเหนือ 2) สรา้งรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของ

ผู้บริหารสถานศกึษาสังกัดเทศบาล ในเขตภาคเหนือ และ 3) ประเมินรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการ

ของผู้บริหารสถานศกึษาสังกัดเทศบาลในเขตภาคเหนือ โดยใชร้ะเบียบวธีิวิจัยแบบผสมวธีิพหุระยะ เคร่ืองมอืท่ีใช ้คือ 

แบบสอบถาม และแบบประเมิน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษา จำนวน 162 คน และผู้ใหข้้อมูล คือ ผู้เชี่ยวชาญ 

จำนวน 9 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ ค่า PNImodified 

 ผลการศึกษาพบว่า  

  1. ความตอ้งการจำเป็นในการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษาสังกัด

เทศบาลในเขตภาคเหนือ โดยภาพรวม มคี่า PNImodified = 0.15 โดยดา้นท่ีมีความต้องการจำเป็นสูงท่ีสุด คือ การพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษา (PNImodified = 0.19) และด้านท่ีมีความตอ้งการจำเป็นต่ำที่สุด คือ การนิเทศการศกึษา  

(PNImodified = 0.12)  

  2. รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษาสังกัดเทศบาล  

ในเขตภาคเหนือ มีช่ือว่า STACK ประกอบด้วย 1) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 2) หลักการของรูปแบบ 3) องค์ประกอบหลัก

ของรูปแบบ ประกอบด้วย (1) ประเด็นการพัฒนา ได้แก ่ความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา ความสามารถ

ในการนำภูมปัิญญาทอ้งถิ่นมาใชใ้นการจัดการเรียนการสอน ความสามารถในการเทียบโอนตามแนวทางที่

กระทรวงศึกษาธกิารกำหนด ความสามารถในการส่งเสริมให้ครูช่วยเหลอืนักเรียนเป็นรายบุคคล และความสามารถใน

การประกันคุณภาพการศึกษา (2) กิจกรรมการพัฒนา ได้แก่ การศึกษาเรียนรู้ดว้ยตัวเอง การให้ฝึกปฏบัิตจิรงิ การศึกษา

ดูงาน การสอนงาน/พี่เลีย้งและการประชุมเชงิปฏบัิตกิาร และ (3) การวัดและประเมินผลการพัฒนา 4) แนวทางในการ

ประเมินผลรูปแบบ และ 5) เงื่อนไขความสำเร็จในการนำรูปแบบไปใช ้และ 3. การประเมินรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ

การบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษาสังกัดเทศบาลในเขตภาคเหนือในดา้นความเป็นประโยชน์ และด้านความ

เป็นไปได้โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  
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ABSTRACT 

 The purposes of this research were to 1) study need of academic competency development of the principals 

under the northern municipality 2) create an academics competency development model of the principals under the 

northern municipality and 3) evaluate an academics competency development model of the  

principals under the northern municipality by using mixed methods research. Research Instrument used were 

questionnaires and assessments. The sample consisted of 162 school administrators and 9 experts. Data analyzed by 

mean and standard deviation and PNImodified values. 

 The results revealed that  

  1. need of academic competency development of the principals under the northern municipality overall 

had a value of PNImodified = 0.15. the highest need was developing an educational institution curriculum (PNImodified = 

0.19) and the lowest need was educational supervision. (PNImodified = 0.12)  

  2. an academics competency development model of the principals under the northern municipality be 

called STACK consists of 1) objectives of model 2) principle of model 3) main composition of model (1) development 

issues, such as the ability to develop an educational institution curriculum, the ability to apply local wisdom in 

teaching and learning, ability to transfer in accordance with the guidelines set by the ministry of education, ability to 

encourage teachers to assist students individually, and ability to assure educational quality (2) development activities 

including self-learning, practical, a field study, coaching/monitor, and workshops and (3) development measurement 

and evaluation 4 guidelines for model evaluation and 5) conditions for success in implementing the model and 3. 

evaluation of an academics competency development model of the principals under the northern municipality in 

terms of benefits and the possibility of the overall level is at a high level. 

Keywords: Competency Development, Academic Administration, School Administrators 

ภูมหิลงั 

 สังคมโลกปัจจุบันเปลี่ยนแปลงจากยุคอุตสาหกรรมเข้าสู่ยุคสารสนเทศ (Information age) สังคมแห่งโลกอนาคต

แข่งขันโดยใชข้้อมูลสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 รวดเร็วและรุนแรง จนต้องมกีารตัง้ตัว ปรับตัวทางด้าน

การศึกษา (วจิารณ์ พานิช, 2558, หนา้ 5) การศึกษาได้รับความคาดหมายให้ทำหนา้ที่ต่าง ๆ ในทางสังคม การเมอืง  

และเศรษฐกิจ นับตัง้แต่การช่วยให้ประชาชนอ่านออกเขยีนได้และคิดเป็น เรียนรู้จริยธรรมและความเป็นพลเมอืง ตลอดจน

พัฒนาทักษะทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะช่วยเพิ่มความเท่าเทียมในสังคมระยะยาว จากบทบาทหน้าท่ีสำคัญหลายประการ

ดังกล่าว การศึกษาที่ไม่มคีุณภาพจึงก่อให้เกิดปัญหาที่ร้ายแรงตอ่ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในศตวรรษท่ี 21  

ซึ่งประชาชนต้องการทักษะการคิดและการดำรงชวีติท่ีแตกต่างจากอดตีท่ีผ่านมาอย่างมีนัยสำคัญ (มูลนิธิสถาบันวจิัยเพื่อ

การพัฒนาประเทศไทย, 2556, หนา้ 1) การพัฒนาการศกึษาของชาติจึงเป็นภารกิจหลักในการพัฒนาคนอันเป็นรากฐาน

ของการพัฒนาประเทศในทุกระบบ โดยมีกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-

2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นกรอบในการดำเนินการเพื่อให้

การพัฒนาประเทศในทุกระบบมคีวามสอดคล้องและนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาประเทศให้มั่นคง มั่งคั่ง 

และยั่งยืน (แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 - 2579, 2560, หนา้ 11) สอดคลอ้งกับพระราชบัญญัติการศกึษา
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แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มีความมุ่งหมายท่ีจะจัดการศกึษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็น

มนุษย์ท่ีสมบูรณ์ ดังนั้น คน จึงเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยมีแนวนโยบายพัฒนาด้านการศกึษามกีารดำเนนิงานท่ีจะ

ให้การศกึษาเป็นกระบวนการท่ีมุ่งพัฒนามนุษย์ให้เป็นมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ มีความสามารถเต็มตามศักยภาพ มีพัฒนาการ 

ท่ีสมดุลท้ังทางด้านปัญญา จิตใจ ร่างกายและสังคม เพื่อเสริมสร้างการพัฒนาและความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ กระบวนการศกึษาจึงมนีักเรียนเป็นเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาจำเป็นท่ีจะต้องมคีวามรอบรู้เท่าทัน

สถานการณ์ของสังคมโลกที่กำลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ และคณะ, 2554, หนา้ 57 - 58)  

การพัฒนาคนหรือทุนมนุษย์ต้องอาศัยการศกึษาท่ีมีคุณภาพเพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันกับนานาอารยประเทศ  

เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความยั่งยนืจึงต้องให้ความสำคัญ (สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2552, หนา้ 3) 

สอดคล้องกับแนวคิดท่ีว่าการศกึษาเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการลงทุนท่ีมี

ประสิทธิภาพต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศ การศึกษาท่ีดคีวรมุ่งให้ผู้เรียนมคีวามรู้ความสามารถ พร้อมรับ

การฝึกอบรม ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน อยู่ตลอดเวลา ดังนั้นถ้าประชากรของประเทศมีการศึกษาที่ดี ประเทศชาติก็จะเจริญก้าวหน้า 

ปัญหาความยากจนก็จะหมดไปในท่ีสุด (จินตนา สุจจานนท์, 2554, หนา้ 15)  

 การจัดการศกึษาตอ้งเปลี่ยนแปลงขนานใหญ ่เพื่อพัฒนาพลเมอืงท่ีฉลาด รับผิดชอบ คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ 

ประยุกต์ใช้เป็น มีความสามารถในการทำงาน แก้ไขปัญหา และแข่งขันทางเศรษฐกิจได้มากขึ้น (วทิยากร เชียงกูล, 2559, 

หนา้ 7) ในศตวรรษท่ี 21 องค์การท้ังหลายเผชญิกับปัญหาทา้ทายใหม่ ๆ มากมาย บทบาทของผู้นำเพ่ิมความซับซ้อน 

และมีความสำคัญยิ่งขึน้ ผู้นำในอนาคตจำเป็นต้องมทัีกษะและสมรรถนะใหม่ ๆ เพิ่มขึ้น (สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, 2548)  

ผู้นำสถานศึกษาเป็นบุคคลที่ถูกคาดหวังให้ปฏบัิตติามคำสั่งของหน่วยงานระดับจังหวัดหรือระดับแผนกงาน เกี่ยวกับงาน

บุคลากร การจัดซื้อจัดจา้ง การงบประมาณ ความสัมพันธ์กับสาธารณะ และอื่น ๆ ที่จะทำใหก้ารบริหารสถานศกึษา

เป็นไปอย่างราบร่ืน รวมท้ังบทบาทสำคัญในการพัฒนาการสอนและการเรียนรู้ (วโิรจน์ สารรัตนะ, 2556, หนา้ 176 - 

178) คุณภาพของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จหรอืความลม้เหลวของสถานศกึษา ผู้บริหาร

สถานศกึษาตอ้งมีการฝกึฝนและพัฒนาตนเอง ผู้บริหารท่ีมีความสามารถไมไ่ด้มีมาแต่เกิดแต่สามารถพัฒนาขึน้ได ้ซึ่งต้อง

อาศัยการฝึกอบรมหรือการพัฒนาทักษะท่ีสำคัญ ๆ (Crawford อา้งถึงใน วโิรจน์ สารรัตนะ, 2556, หนา้ 14) ความสำเร็จ

หรือความล้มเหลวในการดำเนนิงานจึงขึน้อยู่กับกลยุทธ์ต่าง ๆ ท่ีผู้บริหารสถานศกึษานำมาใช้อย่างเหมาะสมและ

สอดคล้องกับสถานการณ ์รวมถึงคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศกึษา การพัฒนาและเพ่ิมทักษะดา้นการจัดการให้เป็น

ระบบทันสมัยทันการณ์กับโลกปัจจุบัน หากองคก์ารใดขาดผู้บริหารสถานศกึษาท่ีมีความรู้ความสามารถและทักษะในการ

บริหารงานแลว้ องค์การก็ขาดแกนยดึเหนี่ยวและขาดพลังขับเคลื่อนท่ีสำคัญไป ทำให้องค์การเกิดความอ่อนแอและนำไปสู่

ความล่มสลายไดใ้นท่ีสุด (สมาน อัศวภูมิ, 2549, คำนำ) 

 จากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคข้อมูลข่าวสารในศตวรรษท่ี 21 ผู้บริหารสถานศกึษาตอ้งมีสมรรถนะ 

ท่ีเหมาะสมท่ีจะนำองค์การให้สามารถรองรับแห่งกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป บริบทของ

โรงเรียนท่ีแตกต่างจากอดตี วัฒนธรรมสังคมท่ีแปลกใหม่ส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรมของโรงเรียน รูปแบบการเรียนการ

สอนท่ีแตกต่างจากอดตี มีแหล่งเรียนรู้มากมายให้ผู้เรียนได้ค้นหาและเขา้ถึงความรู้ รูปแบบการเรียนการสอนก็ต้อง

ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแห่งการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนความเจรญิก้าวหน้าของการตดิต่อสื่อสาร

และเทคโนโลย ีซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในยุคสังคมดจิิทัล ดงันัน้ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

ในฐานะผู้นำองคก์าร ต้องเป็นผูท่ี้มีสมรรถนะเพ่ือการบริหารจัดการกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  

โดยภาระหนา้ที่สำคัญของผู้บริหารสถานศกึษาก็คือการบริหารงานวชิาการดา้นท่ีสำคัญ เช่น บริหารการพัฒนาหลักสูตร

ของสถานศึกษา บริหารการจัดการเรียนการสอน บริหารการวัดผลและประเมินผล บริหารการนเิทศการศกึษา  
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และบริหารการประกันคุณภาพการศึกษา เป็นต้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างตน้ ผู้วิจัยเป็นผู้บริหารสถานศกึษาในสังกัด 

เทศบาลจึงมีความสนใจท่ีจะศกึษารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษาสังกัด 

เทศบาลในเขตภาคเหนือ จึงจำเป็นต้องสร้างรูปแบบการบริหารงานวชิาการเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการศกึษา 

ของผู้บริหารสถานศกึษาเพื่อนำพาสถานศกึษาสู่เป้าหมายแห่งคุณภาพต่อไป 

คำถามการวิจัย  

 ความตอ้งการจำเป็นและรูปแบบท่ีควรจะเป็นในการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหาร

สถานศกึษา สังกัดเทศบาลในเขตภาคเหนือเป็นอย่างไร  

ความมุ่งหมายของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาความต้องการจำเป็นในการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษาสังกัด

เทศบาลในเขตภาคเหนือ 

 2. เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษาสังกดัเทศบาลในเขต

ภาคเหนอื 

 3. เพื่อประเมินรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษาสงักัดเทศบาลในเขต

ภาคเหนอื 
 

กรอบแนวคดิการวิจัย  

สมรรถนะการบรหิารงานวิชาการ   

1. ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา   

2. ด้านการจัดการเรียนการสอน   

3. ด้านการวัดผลและประเมินผล   

4. ด้านการนิเทศการศึกษา   

5. ด้านการประกันคุณภาพศกึษา   

   

วิธีการพัฒนาสมรรถนะ   

1. การศึกษาเรยีนรู้ด้วยตนเอง 2. การให้ฝึกปฏิบัติจริง  รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ 

การบรหิารงานวิชาการของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดเทศบาล 

ในเขตภาคเหนือ 

3. การศึกษาดงูาน               4. การสอนงาน/พี่เลี้ยง  

5. การประชุมเชิงปฏิบัติการ  

   

องค์ประกอบของรูปแบบ   

1. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ   

2. หลักการของรูปแบบ   

3. องค์ประกอบหลักของรูปแบบ   

4. แนวทางในการประเมินผลรูปแบบ 

5. เงื่อนไขความสำเร็จในการนำรูปแบบไปใช้   

  

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีดำเนนิการวิจัย  

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจัย คือ ผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดเทศบาลในเขตภาคเหนือ ปีการศึกษา 2563 จำนวน 

275 คน และกลุ่มตัวอย่างท่ีใชใ้นการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดเทศบาลในเขตภาคเหนอื ปีการศึกษา 2563 

จำนวน 162 คน กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใชต้ารางสำเร็จรปูของ Krejcie and Morgan (1970)  

 เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

  เครื่องมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม ประกอบด้วย 2 ตอน ได้แก่  

   ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป ได้แก ่เพศ ตำแหน่ง และวุฒกิารศึกษา ของผู้ตอบแบบสอบถาม  

   ตอนท่ี 2 สภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีควรจะเป็นในการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของ

ผู้บริหารสถานศกึษาสังกัดเทศบาลในเขตภาคเหนือ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณคา่ (Rating scale)  

แบ่งเป็น 5 ระดับ โดยแต่ละระดบัมคีวามหมายอ้างองิจาก ชูศรี วงศ์รัตนะ (2560)  

 การเก็บรวบรวมข้อมูล  

  ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์หนังสอืจากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสมีาถึงผู้บริหารสถานศกึษา สังกัด

เทศบาลในเขตภาคเหนือ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง และลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองกับผู้บริหารสถานศกึษา สังกัด

เทศบาลในเขต จากนั้นนำแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาตรวจสอบความถูกต้อง สมบูรณ์ เพื่อดำเนนิการวิเคราะห์ข้อมูล 

เป็นลำดับต่อไป 

 สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู  

  1. วเิคราะห์ข้อมูลท่ัวไป ได้แก ่เพศ ตำแหน่ง และวุฒกิารศึกษา ของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้วยการหา

ค่าความถี ่(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

  2. วเิคราะห์สภาพท่ีเป็นจริง/สภาพท่ีควรจะเป็นในการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหาร

สถานศกึษาสังกัดเทศบาลในเขตภาคเหนือ โดยการหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยใชเ้กณฑ์ในการแปลผล

ค่าเฉลี่ยอา้งอิงจาก บุญชม  ศรีสะอาด (2556) 

  3. วเิคราะห์ลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นดว้ยวธีิ Priority Needs Index (PNI) แบบปรับปรุง 

(สุวมิล ว่องวานิช, 2562) จากสตูร 

          PNImodified  =  (I-D)/D 

    เมื่อ   PNImodified   หมายถงึ  ลำดับความสำคัญของความตอ้งการจำเป็น   

           I    หมายถงึ  ค่าเฉลี่ยของสภาพท่ีควรจะเป็น 

       D    หมายถงึ  ค่าเฉลี่ยของสภาพท่ีเป็นจริง  

สรุปผลการวิจัย 

 1. ความสำคัญของความตอ้งการจำเป็นในการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษา

สังกัดเทศบาลในเขตภาคเหนือ ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา โดยภาพรวม มคี่า PNImodified = 0.19  
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เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2551 สาระแกนกลางของ 

กระทรวงศึกษาธกิาร ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปัญหา และความตอ้งการ ของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น มคี่าดัชนี

ลำดับความสำคญัของความต้องการจำเป็นลำดับแรก (PNImodified=0.25) รองลงมา คือ การนิเทศการใชห้ลักสูตร 

(PNImodified=0.23) ส่วนการนำหลักสูตรไปใชใ้นการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการการใชห้ลักสูตรให้เหมาะสม 

มคี่าดัชนลีำดับความสำคัญของความตอ้งการจำเป็นเป็นลำดับสุดท้าย (PNImodified=0.14)   

 2. องค์ประกอบของการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษาสังกดัเทศบาลในเขต

ภาคเหนอื ประกอบด้วย 5 ส่วน ได้แก ่1) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 2) หลักการของรูปแบบ 3) องค์ประกอบหลักของ

รูปแบบ ประกอบด้วย (1) ประเด็นการพัฒนา ได้แก่ ความสามารถในการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา ความสามารถ 

ในการนำภูมปัิญญาทอ้งถิ่นมาใชใ้นการจัดการเรียนการสอน ความสามารถในการเทียบโอนตามแนวทางที่

กระทรวงศึกษาธกิารกำหนด ความสามารถในการส่งเสริมให้ครูช่วยเหลอืนักเรียนเป็นรายบุคคล และความสามารถใน

การประกันคุณภาพการศึกษา (2) กิจกรรมการพัฒนา ได้แก่ การศึกษาเรียนรู้ดว้ยตัวเอง การให้ฝึกปฏบัิตจิรงิ การศึกษา

ดูงาน การสอนงาน/พี่เลีย้ง และการประชุมเชงิปฏบัิตกิาร (3) การวัดและประเมินผลการพัฒนา และ 4) แนวทางในการ

ประเมินผลรูปแบบ และ 5) เงื่อนไขความสำเร็จในการนำรูปแบบไปใช้ 

 3. การประเมินรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษาสงักัดเทศบาล 

ในเขตภาคเหนือ ด้านความเป็นประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =4.44, S.D.=0.58) และด้านความเป็นไปได ้

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =4.41, S.D.=0.60) เช่นเดียวกัน 

อภปิรายผลการวิจัย 

 1. การศึกษาความต้องการจำเป็นในการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษาสังกัด

เทศบาลในเขตภาคเหนือ จากผลการวจิัย พบว่า ความตอ้งการจำเป็นในการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของ

ผู้บริหารสถานศกึษาสังกัดเทศบาลในเขตภาคเหนือ โดยภาพรวม มคี่า PNImodified = 0.15 เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า 

ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษามคี่าดัชนลีำดับความสำคัญของความตอ้งการจำเป็นมากที่สุด ทัง้นี้แสดงให้เห็น

ว่าการบริหารงานวชิาการของสถานศกึษาสังกัดเทศบาลในเขตภาคเหนอืให้ความสำคัญด้านการพัฒนาหลักสูตรของ

สถานศกึษามากที่สุด ชี้ให้เห็นว่าผู้บริหารสถานศกึษาควรมคีวามสามารถวิเคราะห์หลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

พ.ศ. 2551 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธกิาร ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปัญหา และความตอ้งการของสังคม 

ชุมชน และท้องถิ่น วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มและประเมินสถานภาพสถานศกึษา เพ่ือกำหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย 

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย สอดคล้องกับแนวคิดของกมล ภู่ประเสริฐ (2544, หนา้ 57 - 63) 

กล่าวถึงบทบาทของผู้บริหารสถานศกึษาในการบริหารพัฒนาหลักสูตร ได้แก ่1) ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถใน

การวเิคราะห์หลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ 2) ผู้บริหารสถานศกึษามคีวามสามารถในการกำหนดมาตรฐานการเรียนรู้ 

และสาระการเรียนรู้ในส่วนท่ีเกี่ยวกับสภาพแวดลอ้ม ทรัพยากร สภาพการดำรงชีวิต และปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

ชุมชนและท้องถิ่นโดยตรง 3) ผูบ้ริหารสถานศกึษามคีวามสามารถในการจัดทำหลักสูตรสถานศกึษา นำมากำหนดเป็น

มาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้รายปี กำหนดเวลาเรียนให้เหมาะสม และ 4) ผู้บริหารสถานศกึษามี

ความสามารถในการจัดทำหน่วยการเรียนรู้ แบ่งแยกตามรายหัวขอ้แต่ละระดับชัน้เรียนในการบูรณาการเป็นหน่วยการ

เรียนรู้ย่อย ๆ เพื่อสะดวกแก่การจัดการเรียนการสอนท่ีสัมพันธ์กัน 

 2. การสร้างรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษาสังกดัเทศบาลในเขต

ภาคเหนอื ผู้วิจัยนำข้อมูลจากการศึกษาความต้องการจำเป็นในการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหาร
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สถานศกึษาสังกัดเทศบาลในเขตภาคเหนือ ได้แก่ 1) ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2551 

สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธกิาร ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปัญหา และความตอ้งการของสังคม ชุมชน  

และท้องถิ่น 2) นำภูมปัิญญาทอ้งถิ่นหรือเครอืข่ายผู้ปกครอง ชุมชน ทอ้งถิ่น มามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน 

ตามความเหมาะสม 3) จัดให้มีการเทียบโอนความรู้ทักษะ ประสบการณ์และผลการเรียนจากสถานศกึษาอื่น  

สถานประกอบการและอื่น ๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธกิารกำหนด 4) ช่วยให้ครูรู้จุดอ่อนของนักเรียน และ  

5) สามารถดำเนินการประกันคณุภาพภายในและภายนอกได้อย่างมปีระสิทธิภาพ มายกร่างรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ 

การบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษาสังกัดเทศบาลในเขตภาคเหนือในส่วนการตรวจสอบรูปแบบการพัฒนา 

สมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษาสังกดัเทศบาลในเขตภาคเหนือ ประกอบด้วย 5 ส่วน ได้แก ่ 

1) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 2) หลักการของรูปแบบ 3) องค์ประกอบหลักของรูปแบบ ประกอบด้วย 3.1) ประเด็นการ

พัฒนา 3.2) กิจกรรมการพัฒนา 4) แนวทางการประเมินผลรูปแบบ และ 5) เงื่อนไขความสำเร็จในการนำรูปแบบไปใช ้

สอดคล้องกับแนวคิดของธีระ รุญเจรญิ (2550, หนา้ 89 - 105) กล่าวว่า องค์ประกอบของรูปแบบ ประกอบด้วย  

1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) ระบบและกลไกของรูปแบบ 4) วิธีดำเนินงานของรูปแบบ  

5) แนวทางการประเมินรูปแบบ และ 6) เงื่อนไขของรูปแบบ และสอดคล้องกับแนวคิดของสมาน อัศวภูม ิ(2558) กล่าวว่า  

สาระของรูปแบบท่ีใชเ้ป็นแนวทางการดำเนินงานมีองค์ประกอบ ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ของรูปแบบ ทฤษฎพีื้นฐาน 

และหลักการของรูปแบบ ระบบงานและกลไกของรูปแบบ วิธีการดำเนนิงานของรูปแบบ แนวการประเมินรูปแบบ  

คำอธิบายประกอบรูปแบบ และระบุเงื่อนไขการนำรูปแบบไปใช ้ซึ่งสรุปได้ว่า รูปแบบดังกล่าวพฒันามาจากแนวคิด ทฤษฎ ี

และสรุปรวมเป็นองค์ประกอบนำเสนอผู้เชี่ยวชาญให้ข้อเสนอแนะ มีการประเมินตรวจสอบความเป็นประโยชน์ 

และความเป็นไปได้ขององค์ประกอบของรูปแบบ  

 3. การประเมินรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษาสงักัดเทศบาลในเขต

ภาคเหนอืตามรูปแบบท่ีพัฒนาขึ้น สรุปได้ว่า ในภาพรวมรูปแบบมคีวามเป็นประโยชน์และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก 

ผลการวจิัยเป็นเช่นนัน้อาจเป็นเพราะว่าองค์ประกอบของสมรรถนะการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษาและ

รูปแบบมกีระบวนการพัฒนาที่เหมาะสมและมปีระสิทธิภาพและเน่ืองจากผู้บริหารสถานศกึษานับได้ว่าเป็นบุคคลสำคัญ 

ในการจัดการศึกษาให้มีคณุภาพและมอีทิธิพลต่อบุคลากรภายในสถานศึกษามีบทบาทต่อการกำหนดทิศทาง นโยบาย  

และนำพาสถานศกึษาไปสู่ความสำเร็จและบรรลุเป้าหมายคุณภาพการศึกษานั้นคือ ผู้เรียนท่ีมีคุณภาพ เป็นมนุษย์ท่ี

ประสิทธิภาพ มีทักษะสำคัญสำหรับคนยุคศตวรรษท่ี 21 ผู้บริหารสถานศกึษาจึงตอ้งเป็นผู้ท่ีมีสมรรถนะสูงสอดคล้องกับ

สภาวการณ์เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น โลกของการแข่งขัน ทิศทางการพัฒนาและแนวทางในการปฏรูิปการศึกษาของประเทศ 

พัฒนาสถานศึกษาให้สามารถจดัการเรียนการสอนและปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ดังนัน้ ผู้บริหารสถานศกึษา 

ในศตวรรษท่ี 21 จึงตอ้งมีความพร้อมในด้านคุณลักษณะทีโ่ดดเด่น คือ มีการแสวงหาความรูท้ั้งเชงิทฤษฎี ทักษะปฏบัิต ิ

บทบาทหน้าท่ี คุณธรรมจรยิธรรมและประสบการณ์จากการบริหารสถานศกึษาเพื่อพัฒนาสถานศกึษาให้เป็นองค์กร 

แห่งการเรียนรู้ และสร้างสถานศกึษาให้เป็นองค์กรนวัตกรรมยุคใหม่เพื่อตอบสนองต่อการแข่งขันและทันต่อการ 

เปลี่ยนแปลงโลกอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับผลการวิจยัของปรีชา กระแสร์ (2559, บทคัดย่อ) ศึกษารูปแบบ 

การพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา สังกดัสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พบว่า ผู้เชี่ยวชาญ 

จำนวน 17 คน เห็นว่ารูปแบบท่ีได้รับการพัฒนามคีวามเป็นไปไดใ้นการนำไปใชพ้ัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศกึษา 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน และสอดคล้องกับผลการวจิัยของนัจภคั บูชาพมิพ์ และจิตติรัตน์  

แสงเลิศอุทัย (2561, บทคัดย่อ) ศกึษารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อมุ่งสู่การเป็น

องค์การแห่งการเรียนรู้ พบว่า การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการยกระดับสมรรถนะผู้บริหารสถานศกึษา 
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ขั้นพื้นฐานเพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ผลจากการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ด้วยการ

สัมมนาผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) จำนวน 8 คน ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่เห็นว่ารูปแบบมคีวามเหมาะสมและเป็นไปได้ 

ในการนําไปใชใ้นสถานศึกษา และการตรวจสอบด้วยการวเิคราะห์องค์ประกอบเชงิยนืยัน มีความสอดคล้องกับขอ้มูล 

เชงิประจักษ ์

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช ้

  เทศบาลซึ่งเป็นหน่วยงานตน้สังกัดควรกำหนดนโยบายเพื่อพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของ

ผู้บริหารสถานศกึษาตามแนวทางการพัฒนานี ้และผู้บริหารสถานศกึษาควรดำเนนิงานตามแนวทางการพัฒนานี ้ 

เพื่อให้การบริหารงานวชิาการของสถานศกึษาบรรลุตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว ้  

 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัย ครั้งต่อไป  

  ควรศกึษาวจิัยรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศกึษา สงักัดเทศบาล
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